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ALKUSANAT
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| Hallitusohjelma 2007

Paaministeri Matti Vanhasen toinen hallitus on
antanut hallitusohjelman 15.4.2007. Hallitus-
ohjelma on hallitukseen osallistuvien puoluei-
den hyvaksyma toimintasuunnitelma, jossa on
sovittu hallituksen tarkeimmisté tehtavaalueis-
ta. Hallitusohjelman teemana on vastuullinen,
valittava ja kannustava Suomi. Hallitusohjelma
koostuu seuraavista osioista:

1.

Ulko-, turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikka

EU-politiikka

Hallituksen talousstrategia
Oikeuspolitiikka ja sisainen turvalli-
suus

Koulutus- ja tiedepolitiikka
Maatalouspolitikka ja elintarviketa-
lous

Liikenne ja viestintapolitiikka
Iimasto- ja energiapolitikka
Elinkeinopolitiikka

Kannustaen ja valittaen 2010-
luvulle

Ympaéristopolitiikka
Omistajapolitiikka

Hallinnon kehittaminen

Lisaksi hallitus on sopinut kolmesta poikkihal-
linnollisesta politiikkaohjelmasta, jotka ovat:

Tyobn, yrittdmisen ja tybelaman poli-
tiikkaohjelma

Terveyden edistamisen politiikkaoh-
jelma

Lasten, nuorten ja perheiden hyvin-
voinnin politiikkaohjelma

Hallitusohjelma on kokonaisuudessaan luetta-
vissa valtioneuvoston sivuilta osoitteessa:

http://www.vn.fi/tiedostot/julkinen/hallitusneuv

ottelut/fi190670.pdf




Il Kauppa- ja teollisuusministerio

1 Ty6- ja elinkeinoministerio

Paaministeri Matti Vanhasen Il:n hallituksen
hallitusohjelman mukaisesti perustetaan ty6-
ja elinkeinoministerio siten, ettd siihen kuulu-
vat nykyisen kauppa- ja teollisuusministerion
tehtavat, tydministerion tehtavat lukuun otta-
matta lahinn& maahanmuutto- ja kotoutusasi-
oita seka sisaasiainministerion alueiden ja hal-
linnon kehittdmisosasto lukuun ottamatta alue-
ja paikallishallintoyksikkta. Edelleen uuteen
ministerioon siirretddn sosiaali- ja terveysmi-
nisteriosta tydelaman vetovoiman ja tyoikais-
ten ty6- ja toimintakyvyn edistamiseksi kayn-
nistettyyn valtakunnalliseen ohjelmaan
(VETO) liittyvat asiat. Liséksi selvitetddn maa-
seutuyrittajyyden toimintojen sijoituspaikka.

Teollis- ja tekijanoikeuksien siirthminen osaksi
ty6- ja elinkeinoministeritta selvitetddn uuden
ministerion organisaation valmistelun yhtey-
dessa.

2 Lainsaadannon yritysvaikutusten arvi-
oinnin tehostamisprojekti

Kauppa- ja teollisuusministerid on perustanut
kolmivuotisen projektin lainsaadannon yritys-
vaikutusten arvioinnin tehostamiseksi (nk.
SAVY-hanke).! Hanke jatkuu paaministeri
Matti Vanhasen toisen hallituksen hallitusoh-
jelman mukaisesti. Projektin johtajaksi on
1.12.2004 lukien nimitetty varatuomari Antti
Neimala. Hallituksen yhtend tavoitteena on
varmistaa, ettd lainsdadanndssa otetaan
huomioon tarve edistaa yrittdjyyden edellytyk-
sia.

Projekti liittyy Vanhasen ensimmadisen halli-
tuksen yrittdjyyden politikkaohjelman toteut-
tamiseen. Se tukee myo6s oikeusministerion
johtamaa hanketta lainvalmistelun ja suunnit-
telun johtamisen tehostamiseksi. Sen tehta-
vana on toimia kauppa- ja teollisuusministeri-
On ja oikeusministerion yhteisend asiantunti-
jaelimena. Projektissa kehitetaan yritysvaiku-
tusten arviointimenetelmia ja jarjestetaan eri
ministerididen ja elinkeinoelaman yhteydenpi-
toa nykyistd saannéllisemmalle pohjalle. Li-

! http:/Aww.ktm.fi/savy

séksi projekti osallistuu asiaa koskevaan kan-
sainvaliseen tydskentelyyn.

Toimintavuotta 2005 koskeva raportti on jul-
kaistu 20.4.2006. Toimintavuotta 2006 koske-
va raportti on julkaistu 5.3.2007. Raportissa ja
sen asiantuntija-artikkeleissa kasitellaan saa-
doésymparistbn parantamista seké kansallises-
ta ettda EU-tason nakdkulmasta. Asiantuntija-
artikkelien kirjoittajana on toiminut myds Kes-
kuskauppakamarin varatoimitusjohtaja Pentti
Mékinen.

Keskuskauppakamarilta SAVY-hankkeen tuki-
ryhmé&an kuuluvat varatoimitusjohtaja Pentti
Makinen ja apulaisjohtaja Leena Linnainmaa.

3 Kirjanpito ja tilintarkastus

3.1 IAS-asetuksen ja tilinpaatdsdirektiivien
muutosten taytantéonpano

Tasavallan presidentti vahvisti 30.12.2004 lain
kirjanpitolain ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamiseksi (1304/2004). Kirjanpitolainsaa-
dantdéd muuttamalla saatettiin Suomessa Vvoi-
maan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus kansainvilisten tilinpaatdésstandardien
soveltamisesta (IAS-asetus), ns. fair value -
direktiivi seka& modernisointidirektiivi.

EU:n hyvaksyman [AS-asetuksen mukaan
kaikkien yhteison alueella julkisesti noteerattu-
jen yhtididen on laadittava konsernitilinpaa-
toksensa IAS-standardien mukaisesti vuoden
2005 alusta lukien. Asetuksen laajempi sovel-
taminen jatettiin kansallisesti paatettavaksi.

Lahtékohtana Suomen uudessa kirjanpitolain-
sdaddanndssa on niin sanottu "ei estetta, ei
pakkoa” -periaate. Sen mukaan kansainvélis-
ten tilinpaatdsstandardien (IAS-standardien)
pakollista kayttdalaa ei Suomessa uloteta yli
IAS-asetuksessa saadetyn. Toisaalta miltdan
kirjanpitovelvollisen ryhmaltd ei esteta IAS-
standardien kayttéa. Yhtiolla tulee kuitenkin
olla hyvaksytty tilintarkastaja.

Nyt myos yritykset, jotka eivat sovella IAS-
standardeja, voivat hyodyntdd kaypaa arvoa
tiettyjen tase-erienséd arvostamisessa. Toisin
sanoen kirjanpitovelvollinen voi merkitd omis-
tamansa rahoitusvélineet kaypaan arvoon
omassa taseessa samoin kuin mahdollisessa



konsernitaseessa. Lisaksi laissa ulotetaan ti-
linpaatdksen laatimista koskevat helpotukset
nykyista laajemmalle yritysjoukolle korottamal-
la pienen yrityksen maarittavia raja-arvoja.

Hyvéaksytyt muutokset koskevat kirjanpitolain
lisdksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia,
osakeyhtidlakia, osuuskuntalakia, saasto-
pankkilakia, lakia osuuspankeista ja muista
osuuskuntamuotoisista luottolaitoksista ja la-
kia hypoteekkiyhdistyksistd. Lisaksi lakeihin
on tehty joitakin teknisluonteisia tarkistuksia.

Uusi lainsaadantd tuli voimaan 31.12.2004 ja
sitd tulee soveltaa 1.1.2005 tai my&hemmin
alkavilla tilikausilla. Yhtidilla on kuitenkin mah-
dollisuus soveltaa saannoksia jo vuoden 2004
kirjanpitoon.

Asiakirjat: HE 126/2004 vp

Lain vahvistamispaiva: | 30.12.2004

Saadoskokoelman nro: | 1304/2004

Lain voimaantulopaiva: | 31.12.2004

Valmistelija: Neuvotteleva
virkamies
Markku Jankala

Keskuskauppakamarin lausunto 27.8.2003

Keskuskauppakamari suhtautui kriittisesti tyo-
ryhman ehdotukseen siita, etta IAS/IFRS-
tilinpaatdksen laatiminen olisi sallittua tietyin
edellytyksin my6s muille kirjanpitovelvollisille
kuin pakollisen soveltamisalan piiriin kuuluville
kirjanpitovelvollisille. IAS/IFRS-tilinpaatoksen
kayttéon ottamisen verovaikutusten selvitta-
minen on viela tekematta. IAS/IFRS-
tilinpaatoksesta eivat ilmene kaikki verotuk-
sessa tarvittavat olennaiset tiedot. IAS/IFRS-
tilinp4atoksen soveltamisala on tdman vuoksi
aluksi tarkoituksenmukaista pitdd mahdolli-
simman suppeana eli rajoitettava vain IAS-
asetuksen pakolliseen soveltamisalaan, kun-
nes verovaikutukset on selvitetty. Keskus-
kauppakamari ei ennen jatkoselvitysta kanna-
ta "ei estetta” -periaatetta.

3.2 Tilintarkastuslain kokonaisuudistus

Asiakirjat: HE 194/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 13.4.2007
Saadoskokoelman nro: | -

Lain voimaantulopdiva: | 1.7.2007

Valmistelija: Hallitussihteeri
Sanna Alakare
Hallituksen esitys tilintarkastuslaiksi (HE

194/2006 vp) annettiin  eduskunnalle loka-
kuussa 2006. Eduskunta hyvéaksyi tilintarkas-
tuslakia koskevan hallituksen esityksen talo-
usvaliokunnan esittdmassa muodossa (TavVM
33/2006 vp) 7.2.2007. Tasavallan presidentti
vahvisti 13.4.2007 uuden tilintarkastuslain ja
samaan uudistukseen sisaltyvét 25 lakia.

Lakiuudistuksen myd6ta maallikkotilintarkastus
lopetetaan. Tilintarkastajaksi voi valita vain
hyvaksytyn tilintarkastajan tai KHT- tai HTM-
yhteison. Kaikkein pienimmat kirjanpitovelvol-
liset yhteistt vapautetaan tilintarkastusvelvol-
lisuudesta lukuun ottamatta yhdistyksia. Yh-
distyksisséd sovelletaan vanhaa tilintarkastus-
lakia eli tilintarkastusvelvollisuus sailyy kaikis-
sa yhdistyksissa ja niin sanottu maallikkotilin-
tarkastus jatkuu toistaiseksi. KHT- tai HTM-
tilintarkastajan suorittamaan tilintarkastukseen
yhdistyksessé kuitenkin sovelletaan uutta tilin-
tarkastuslakia.

Tilintarkastajan erottaminen ja eroaminen
kesken toimikauden vaatii asialliset perusteet.
Erottamisesta tai eroamisesta on annettava
selvitys valvovalle viranomaiselle. Tilintarkas-
tuksen saantely muuttuu. Tilintarkastus on
suoritettava kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien mukaisesti. Tilintarkastuskertomuk-
sen pakollisista viidesta lausunnosta siirrytaan
kahteen pakolliseen lausuntoon.

Tilintarkastajan riippumattomuussaannot Kiris-
tyvat. Tilintarkastaja ei esimerkiksi enaa saa
omistaa tilintarkastusasiakkaansa osakkeita
tai osuuksia. Listayritysten, pankkien ja vakuu-
tusyhtididen tilintarkastajilla on muita tiukem-
mat riippumattomuus- ja avoimuusvaatimuk-
set. Paavastuullista tilintarkastajaa on vaihdet-
tava seitseman vuoden valein. Tilintarkastajan
on julkaistava tietoja toiminnastaan internetis-
sé.

Konsernin pé&avastuullisen tilintarkastajan tu-
lee varmistaa, etta konserniin kuuluvien yritys-
ten tilintarkastus on tehty asianmukaisesti.
Tilintarkastajan rikosvastuu laajenee. Tilintar-
kastajien valvonta tehostuu ja kansainvalistyy.



Eduskunta pidensi uuden tilintarkastuslain
voimaantulon siirtymaaikaa. Uuden tilintarkas-
tuslain 57 8:n 3 momentin mukaan ennen uu-
den tilintarkastuslain voimaantuloa peruste-
tuissa yhteisbissd ja saatidissa sovelletaan
vanhan tilintarkastuslain saannoksia tilintar-
kastajan valintaan ja tilintarkastukseen niina
tilikausina, jotka  paattyvat viimeistaan
31.12.2011 (siirtyméasaannds ei koske yhdis-
tyksid). KHT- tai HTM-tilintarkastajan taikka
KHT- tai HTM-yhteison valintaan ja naiden
suorittamaan tilintarkastukseen sovelletaan
uutta lakia. Vanhassa tilintarkastuslaissa tar-
koitettu muu kuin hyvaksytty tilintarkastaja voi
siis toimia tilintarkastustehtdvdassad mainittuna
aikana. Yhdistysten tilintarkastusta koskevat
saannokset valmistellaan uudelleen oikeusmi-
nisterion ja kauppa- ja teollisuusministerion
yhteistyona.

Liséksi eduskunta muutti ja tarkensi joitakin
tilintarkastuslain  yksityiskohtia. Eduskunta
my6s hyvéaksyi kuusi talousvaliokunnan esit-
tamaa lausumaa.

Uusi tilintarkastuslaki tulee voimaan 1.7.2007.
Uuden tilintarkastuksen sisaltda koskevia 3
luvun saadnndksia sovelletaan 1.7.2007 tai sen
jalkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen.
Siihen asti tilintarkastuksen sisaltd maaraytyy
kumottavan tilintarkastuslain sdannésten mu-
kaisesti.?

Kauppa- ja teollisuusministerio ryhtyy lahiai-
koina valmistelemaan uuden tilintarkastuslain
nojalla annettavia asetuksia. Tarkempia
sdaannoksia annetaan muun muassa tilintar-
kastajarekisteristéa ja tilintarkastajien hyvak-
symisvaatimuksista.

Lakiuudistuksella pannaan taytantoon
17.5.2006 annettu uusi EU:n tilintarkastusdi-
rektiivi 2006/43/EY (ks. jakso XII.5.1). Lisaksi
uudistusta valmisteltiin kahdessa tyéryhmas-
sa.

Kauppa- ja teollisuusministerion vuonna 2002
asettama tilintarkastuslakitydryhma selvitti ti-
lintarkastuslain muutostarpeita ja muita keino-
ja lakisaateisen tilintarkastuksen kehittami-
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http://www.eduskunta.fi/f aktatmp/utatmp/akxtmp/tavm
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seksi. Tydoryhman puheenjohtajana toimi pro-
fessori Risto Nuolimaa Tampereen yliopistos-
ta. Tilintarkastuslakitydryhma luovutti raport-
tinsa, Kauppa- ja teollisuusministerion tyo-
ryhmé&- ja toimikuntaraportteja  12/2003
12.11.2003.% Tydryhma ehdotti tilintarkastajan
rippumattomuutta ja esteellisyytta koskevien
saannosten uudistamista EU:n  komission
suosituksen ja kansainvalisten tilintarkastus-
standardien mukaisiksi. Tydryhmé ehdotti tilin-
tarkastajan raportointia koskevien saanndésten
uudistamista ja tarkennuksia tilintarkastajan
rikosvastuuta koskeviin saannoksiin. Tyoryh-
ma ehdotti, ettd omistajat saavat kaikkein pie-
nimmisséa yrityksissa itse paattaa, valitaanko
yritykselle tilintarkastaja. Jos tilintarkastaja
valitaan lain tai vapaaehtoisen paatoksen pe-
rusteella, hdnen on oltava hyvaksytty tilintar-
kastaja. Lausuntokierros tyéryhman ehdotuk-
sista paattyi 30.1.2004.

Toinen lakiuudistusta valmistellut tyéryhma oli
Keskuskauppakamarin hallituksen vuonna
2002 asettama ty6ryhma, jonka selvitti, miten
tilintarkastuslaissa ja sen nojalla annetuissa
saannoksissda ja maarayksissd maariteltyja
KHT- ja HTM-tutkintoja ja muita tilintarkastaji-
en hyvaksymisvaatimuksia ja hyvaksymisme-
nettelya on kehitettava. Tydéryhman puheen-
johtajana toimi osastopaallikké Pasi Hors-
manheimo Keskuskauppakamarista. Keskus-
kauppakamarin hallitus hyvaksyi kokoukses-
saan 12.11.2003 tyéryhman muistion (Tilintar-
kastajien hyvaksymisvaatimusten kehittdmi-
nen) ehdotukset.* Keskuskauppakamari l&hetti
muistion kauppa- ja teollisuusministerille ja
ehdotti, ettd ministerid ryhtyisi toimenpiteisiin
muistiossa tehtyjen saaddésmuutosten toteut-
tamiseksi. Tyéryhman ehdotuksen mukaan
saannodsten ja menettelyn kehittdmisen lahto-
kohtana on “kehitetty nykymalli”, jonka avulla
yksinkertaistetaan ja selkeytetddn nykyisia
hyvaksymisvaatimuksia ja edistetddn HTM-
tilintarkastajien mahdollisuuksia paastd KHT-
tutkintoon. Ehdotuksena on sailyttaa kaksija-
koinen tilintarkastajajarjestelma seka hyvak-
symisvaatimukset erilaisina. KHT-
tilintarkastajan hyvéaksymisvaatimuksia yksin-
kertaistetaan, mutta kokonaisuutena vaati-

3

http://www.ktm.fi/chapter_files/tilintarkastusl akiraportti
.pdf

* http://www.keskuskauppakamari.fi/kkk/toimial at/
Tilintarkastus/fi_Fl/Selvitykset ja raportit/




mukset sailyvat ehdotuksen mukaan paaosin
nykyisen sisaltdisind. Tyoryhma esitti ulko-
mailla suoritettujen opintojen hyvaksymista
aikaisempaa enemman ja nykyisten poikkeuk-
sellista hyvaksymista koskevien saanndsten
kumoamista. Hyvaksymismenettelyyn ehdo-
tettiin lisdd joustomahdollisuuksia. Lausunto-
kierros  ty6ryhmén muistiosta paattyi
30.1.2004.

Tilintarkastuslain kokonaisuudistusta valmis-
teltiin liséksi siten, ettd kauppa- ja teollisuus-
ministerio teetti LTT-tutkimus Oy:lla selvityk-
sen pienyritysten tilintarkastusvelvollisuutta
koskevien lainsaadantdvaihtoehtojen vaiku-
tuksista. Selvitys valmistui maaliskuussa
2006. Ks. www.ktm.fi/julkaisurekisteri --> uu-
det julkaisut --> Tilintarkastusvelvollisuuden
uudistamisen taloudelliset vaikutukset (KTM
rahoitetut tutkimukset 2/2006).

Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakun-
nan (TILA:n) lausunto 8.3.2007 tilintarkastajan
vahingonkorvausvastuusta

Kauppa- ja teollisuusministerio jarjesti osana
EU:n komission konsultaatioasiakirjaan "Con-
sultation on Auditors” Liability and its impact
on the European Capital Markets” liittvan kes-
kustelutilaisuuden 17.1.2007 ja lausuntokier-
roksen. Konsultointi liittyy tilintarkastusdirektii-
vin (2006/43/EY) 31 artiklan lausumaan, jonka
mukaan komissio kuulee asianosaisia tilintar-
kastajan vahingonkorvausvastuun selvittami-
sesté ja antaa tarvittaessa suosituksia jasen-
valtioille.

TILA katsoi lausunnossaan, etta tilintarkasta-
jan vastuun sdantelya on edelleen kehitettava.
TILA kannatti vastuusdanndsten valmistelun
jatkamista. Tilintarkastajan vastuun sééntelyn
kehittAmisessa on otettava huomioon kehitys
Euroopassa. Tavoitteena tulee olla mahdolli-
simman yhdenmukainen tilintarkastajan vas-
tuun saantely Euroopassa, etenkin kun kysy-
mys on tilintarkastajan vastuusta listayhtidis-
sa.

TILA katsoi, etta tilintarkastajan tulisi vastata
vain siita osasta vahinkoa, jonka hanen katso-
taan aiheuttaneen. Itsendiset vastuuperusteet
eivat kuitenkaan poista mahdollisuutta, etté
tilintarkastaja joutuisi suorittamaan paalukua
tai muuta vastuun jakautumisperustetta suu-
remman osan syntyneesta vahingosta. Tilin-

tarkastajan vastuu omasta tuottamuksestaan
tulisi perustua lakiin eikd yhtididen ja niiden
tilintarkastajien valisiin sopimuksiin.

Keskuskauppakamarin lausunto 8.3.2007 tilin-
tarkastajan vahingonkorvausvastuusta

Keskuskauppakamari yhtyi Keskuskauppa-
kamarin tilintarkastuslautakunnan asias-
ta 8.3.2007 antamaan lausuntoon.

Keskuskauppakamari totesi liséksi, etta tilin-
tarkastajan vastuusaantelyn lahtékohdan on
oltava sama kuin muunkin tilintarkastusta ja
tilintarkastajaa koskevan lainsaadannon kehit-
tdmisessa. Tilintarkastuksella on tarkea tehta-
va elinkeinoeldman ja yhteiskunnan hairiotto-
man toiminnan turvaamisessa. Tilintarkastus-
funktion toimivuus on turvattava. Tilintarkasta-
jan korvausvastuusta tehdyt selvitykset ja ar-
viot osoittavat, etté tilintarkastajan korvaus-
vastuuseen liittyy riskejd, joiden hallitsemisek-
si lainsaadannodn kehittdminen on perusteltua.
Nykyiset s&&nnokset eri asemassa olevien
tilintarkastajien vastuun jakamisesta eivat ole
tarkoituksenmukaiset eivatka kaikilta osin oi-
keudenmukaisia. Lainsaadannén muutostar-
peita on arvioitava lisdd Euroopassa tapahtu-
vasta kehityksesta kasin. Tarvittavat keinot on
valittava mydhemmin. Mahdolliset lainsdadan-
tobmuutokset on helpompi tehdd ennen kuin
huomattavan suuria korvaustapauksia mah-
dollisesti esiintyy Suomessa.

4 Teollis- ja tekijanoikeudet

4.1 Tunnusmerkkitydryhm&n muistio

Kauppa- ja teollisuusministerion tyoryhma- ja
toimikuntaraportteja 6/2001.

Tyoryhméa ehdottaa, ettd tavaramerkkilainsaa-
dantd uudistetaan saatamalla uusi tavara-
merkkilaki ja liittamalla nykyinen yhteismerkki-
laki osaksi tavaramerkkilakia. Ehdotuksen
mukaan tavaramerkin rekisterointi voitaisiin
hakemuksesta kumota hallinnollisessa menet-
telyssa kokonaan tai osittain. Lisaksi tavara-
merkkilaissa saadettdisiin oikeudesta saada
vahingosta riippumaton hyvitys tavaramerkin
hyvaksi kayttamisesta, ja vahingonkorvausta
koskevia sdannoksia muutoinkin selvennettai-
siin. Elinkeinotoiminnassa kaytettava maantie-
teellinen merkinta voitaisiin rekisterdida tava-
ramerkiksi ja tavaramerkki voitaisiin vakiinnut-



taa myos tietysséa osassa maata, jolloin yksin-
oikeus olisi voimassa silla alueella.

Asia on ministerién hankelistalla, mutta sille ei
ole méaaritelty tarkempaa aikataulua.

4.2 Hyvin tunnetut tavaramerkit

WIPO antoi vuonna 1999 hyvin tunnettuja
merkkeja koskevan suosituksen, jonka tarkoi-
tuksena oli yhtendistaa hyvin tunnettujen
merkkien suojaa Pariisin yleissopimuksen ja
WIPO:00n kuuluvissa valtioissa.”

Kauppa- ja teollisuusministerid nimesi maalis-
kuussa 2005 ty6ryhmén selvittamaan hyvin
tunnettujen tavaramerkkien suojan edistami-
sen tarvetta Suomessa. Keskuskauppakama-
ria tybryhmassa edustivat lakimies Paula Pa-
loranta ja yritysten edustajana Vice president,
Group Legal Affairs Merja Karhapaa, Sano-
mawWSQOY. Tyéryhman puheenjohtajana toimi
hallitusneuvos Marja-Leena Rinkineva kaup-
pa- ja teollisuusministeriosta. Tyoryhméa sai
tyonsa valmiiksi alkuvuodesta 2006.

Tybryhméan mukaan Suomessa ei ole osoitet-
tavissa kiistatonta tarvetta toimenpiteille ni-
menomaan hyvin tunnettujen tavaramerkkien
(well known) suojan kehittdmiseksi rekiste-
réinnin tai muun samankaltaisen luetteloinnin
nojalla. Kansallisia toimenpiteita, joihin liittyisi
oikeusvaikutuksia, tyéryhma pitda ongelmalli-
sena muun muassa yhteisélainsdadannén na-
kokulmasta.

Tybryhma katsoo, ettd voimassa oleva tava-
ramerkkilain 6 § 2 momentin mukainen laajalti
tunnetun tavaramerkin (marks with a reputati-
on) suoja vastaa pitkalti oikeudenhaltijoiden
tarpeita saada tavara- tai palvelulajin ylittavaa
suojaa.

Tybryhma ehdotti, ettd Suomeen perustettai-
siin viranomaisen yllapitama luettelo, josta oli-
si mahdollista saada tietoa tavaramerkkilain 6
§ 2 momentin mukaisista laajalti tunnetuista
merkeista ja joka helpottaisi nayton esittamis-
td. Luettelolla ei olisi varsinaisia oikeusvaiku-
tuksia. Laajalti tunnetun tavaramerkin suojan
saaminen on osoittautunut usein tyolaaksi ja
kalliiksi, silla nayttd suojan saamisen edelly-

5 http://www.wipo.int/about-
ip/en/devel opment_iplaw/pdf/pub833.pdf

tyksista joudutaan hankkimaan jokaista yksit-
taistd tilannetta varten erikseen. Tydryhman
ehdotus pyrki vastaamaan tdhan kaytannon
ongelmaan.

Tybryhmé&n muistiosta annetuissa lausunnois-
sa padasiassa tuettiin tydéryhmén ehdotusta
oikeusvaikutuksettoman listan luomisesta.

Patentti- ja rekisterihallitus on aloittanut luette-
lon valmistelua koskevat toimenpiteet. Lain-
muutoksille ei ole tarvetta. Luettelo on ainoas-
taan informatiivinen, joten silla ei ole oikeus-
vaikutuksia.

Keskuskauppakamarin lausunto 22.6.2006

Keskuskauppakamari kannatti tydryhman esi-
tystd, jonka mukaan PRH:n yhteyteen perus-
tettaisiin erityinen luettelo laajalti tunnetuista
merkeista.

Laajalti tunnetun merkin tunnettuudelle ei ole
asetettu selviad rajoja. EY-tuomioistuimen en-
nakkotapausten perusteella on katsottu, etta
merkittdvan osan kohderyhmasta on tunnetta-
va merkki. Merkittdva osa tarkoittanee kay-
tannossa yli 25 - 50 % kattavuutta tunnettuu-
dessa riippuen tuotteesta tai palvelusta, koh-
deryhmasté ja muista asiaan liittyvista seikois-
ta. Keskuskauppakamari kannatti luettelomer-
kinndn ulottamista myds suppeampien kohde-
ryhmien pariin.

Luettelomerkinnan voimassaoloajaksi ehdotet-
tiin muistiossa viisi vuotta. Keskuskauppaka-
mari esitti voimassaoloajaksi 10 vuotta, koska
luettelomerkintdd haettaisiin tyypillisesti mer-
keille, jotka ovat hyvin pitkdjanteisessa kay-
tossd. Sen vuoksi ei ole perusteltua poiketa
varsinaisen tavaramerkkirekisterdinnin 10
vuoden voimassaolosta.

Maksu tulisi jakaa hakemusmaksuun ja luette-
lointimaksuun, jotta mahdollisen hylk&&avan
paatoksen saaminen ei tule hakijalle kohtuut-
toman Kkalliiksi. Yritystenkin kannalta on Kui-
tenkin hyva, ettd hakemusmaksu on tuntuva,
koska selvasti turhien hakemusten tekeminen
saattaisi aiheuttaa ylimaaraista tyota viran-
omaisen ohella myds kilpaileville ja hakemuk-
sia seuraaville yrityksille.



4.3 Teollisoikeudellisen asiamiesjarjestel-
man kehittaminen

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti maalis-
kuussa 2003 tydryhmén selvittamaan teollis-
oikeudellisen asiamiesjarjestelman kehittdmis-
tarpeita ja valmistelemaan sen pohjalta ehdo-
tuksia tarpeellisista lainsaadannén muutoksis-
ta ja muista mahdollisesti tarvittavista toimen-
piteistd. Tyoryhma on 2.4.2004 luovuttanut
muistionsa, joka on julkaistu kauppa- ja teolli-
suusministerion sarjassa KTM julkaisuja
9/2004.°

Tybryhméa ehdottaa saadettavaksi teollisoi-
keudellisia toimeksiantoja koskevan lain, jolla
luotaisiin kaikkia teollisoikeusalalla toimivia
patentti- ja tavaramerkkiasiamiehidkin koske-
va vapaaehtoinen rekisterdintijarjestelma. Lail-
la perustettavan rekisterdintijarjestelman kes-
keisimmét toiminnot olisivat asiamiesten rekis-
terdinti ja rekisterin yllapito, rekisteréitavien
asiamiesten ammatillista osaamista arvioivien
asiamiestutkintojen jarjestaminen seké asia-
mieseettisen toiminnan valvonnan ja siihen
littyv&n kurinpitomenettelyn organisointi. Re-
kistereita olisi kaksi eli rekisterit seka patent-
tiasiamiehille ettd tavaramerkkiasiamiehille.
Patentti- ja rekisterihallitus yllapitéisi kumpaa-
kin rekisteria.

Asiamieskokeiden jarjestamisté ja eettista val-
vontaa varten perustettaisiin teollisoikeu-
sasiamieslautakunta, joka tulisi toimimaan
Keskuskauppakamarin  yhteydessa. Asia-
mieseettisen valvonnan tehostamiseksi lauta-
kunnalla olisi tarvittavat kurinpitomenettely-
saannokset.

Teollisoikeusasiamiesrekisteriin merkitty
asiamies saisi toiminnassaan kayttaa ammat-
tinimiketta teollisoikeusasiamies ja vaihtoeh-
toisesti patenttiasiamies tai tavaramerk-
kiasiamies sen mukaan kumpaan rekisteriin
hanet on merkitty. Muille kuin rekisteriin merki-
tyille ei ammattinimikkeen kaytto olisi sallittua.
Jarjestelméan yllapidosta aiheutuvien kustan-
nusten kattamiseksi tulisi rekisterdintimaksu-
jen ja tutkintomaksujen rinnalle ottaa kayttoon
rekisteroidyiltd asiamiehiltd perittdvad vuosi-
maksu.

® http://ktm.elinar.fi/ktm jur/

Tybryhmé&n muistio oli lausuntokierroksella
syksylla 2004. Lausunnot tukivat paaosin tyo-
ryhman esityksia. Jatkovalmistelun aikataulu
on viela avoin muun muassa ehdotetun jarjes-
telman kustannusten vuoksi. Vastuuhenkilo
kauppa- ja teollisuusministeriossa on hallitus-
neuvos Timo Pekkarinen.

4.4 Korkeakoulukeksinttlaki

Korkeakoulukeksintdlaki ja laki tydsuhdekek-
sint6lain muuttamisesta vahvistettiin
19.5.2006. Lait tulivat voimaan 1.1.2007.
(SaadK 369/2006, 370/2006)

Korkeakoulukeksintdlain tavoitteena on tehos-
taa korkeakoulukeksintdjen tunnistamista ja
kaupallista hyddyntamista. Lailla pyritdén sel-
keyttamaan korkeakouluissa tehtéavien keksin-
tojen oikeudellista asemaa. Nykytilanne muut-
tuu lain myota siten, ettéa korkeakouluissa teh-
tava tutkimus jaotellaan sopimustutkimukseen
ja avoimeen tutkimukseen. Jos tutkimuksessa
on mukana ulkopuolisia tahoja esimerkiksi ra-
hoittajan roolissa, tutkimus katsotaan sopi-
mustutkimukseksi, jolloin korkeakoululla on
oikeus ottaa keksintdoikeudet itselleen. Keksi-
jalla on aina oikeus tapauskohtaisesti maaray-
tyvdan korvaukseen, kun keksintGoikeudet
siirtyvat korkeakoululle. Jos tutkimuksessa ei
ole mukana ulkopuolisia tahoja, kyse on paa-
sdannon mukaan avoimesta tutkimuksesta.
Talloin keksija saa pitdaa keksintdoikeudet it-
sellaén kuten nykyaankin. Lain toimivuuden
kannalta tarkein keksijoita koskeva velvolli-
suus on korkeakoululle tehtdva keksintoilmoi-
tus.

Tybsuhdekeksintblain muutoksen tarkoitukse-
na on varmistaa, ettéd kaikkia korkeakoulujen
palveluksessa olevia henkilbitd koskevat sa-
mat oikeudelliset sdannot. Tama tapahtuu tut-
kijapoikkeuksen laajentamisella niin, etta tyo-
suhdekeksintdlakia ei sovellettaisi korkeakou-
lujen palveluksessa oleviin henkil6ihin. Tyo6-
suhdekeksintdlautakunnalla on jatkossa toimi-
valta antaa lausuntoja myos korkeakoulukek-
sint6lain soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

4.5 Haagin sopimuksen Geneven asiakirja

Komissio antoi joulukuussa 2005 ehdotuksen
neuvoston paatdkseksi hyvaksyd Euroopan
yhteison liittyminen Haagin sopimuksen vuon-



na 1999 tehtyyn Geneven asiakirjaan koskien
mallien kansainvalistd rekisterdintia (KOM
(2005) 687). Paattsehdotuksen ja sen edellyt-
taman yhteisdmalliasetuksen muuttamisen
tarkoituksena on luoda yhteys yhteisémallijar-
jestelman ja Haagin sopimuksen Geneven
asiakirjan mallien kansainvélisen rekisterdinti-
jarjestelman valille. Yhteys mahdollistaisi yh-
den kansainvalisen mallisuojahakemuksen
toimittamisen Maailman henkisen omaisuuden
jarjeston (WIPQO) kansainvaliseen toimistoon
ja hakemuksen kohdistamisen valittuihin Haa-
gin sopimukseen liittyneisiin valtioihin, mu-
kaan lukien Euroopan Unioniin yhteisémal-
lisuojan saamiseksi. Mallioikeussuoja turva-
taan EU:ssa vaihtoehtoises-
ti yhteisdmallijarjestelmén tai kansallisten mal-
lioikeuslakien nojalla. Haagin sopimuksen
Geneven asiakirja ei tavoittele kansallisten
mallioikeuslainsdaadantéjen  yhdenmukaista-
mista

Komission ehdotuksen kasittely alkoi neuvos-
ton henkisen omaisuuden tydryhmassa helmi-
kuussa 2006. Ehdotuksesta on annettu huhti-
kuussa 2006 valtioneuvoston kirjelma edus-
kunnalle (U 19/2006). Talousvaliokunta antoi
asiassa lausuntonsa  18.5.2006 (TaVL
16/2006).

Kauppa- ja teollisuusministerid pyysi joulu-
kuussa 2006 lausuntoa luonnoksesta hallituk-
sen esitykseksi eduskunnalle mallioikeutta
koskevan Haagin sopimuksen Geneven asia-
kirjan hyvéksymisesta seka laeiksi sopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien maarays-
ten voimaansaattamisesta ja mallioikeuslain
muuttamisesta. Ministeri6 oli luonnostellut esi-
tyksen yhteisty6ssa Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen kanssa.

Keskuskauppakamarin lausunto 20.12.2006

Muutos yhtendistaa teollisoikeuksia koskevaa
sdantelyd. Kansainvalinen rekisterointijarjes-
telma tuo kustannussaasttja muotoilulleen
suojaa tarvitseville suomalaisille yrityksille.
Yksinkertainen, keskitetty ja kustannusteho-
kas rekisterdintimenettely on elinkeinoeldaman
tarpeiden mukainen.

5 Kaupparekisterilain uudistaminen

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 9.4.2001
tyéryhman, jonka tehtavana oli selvittaa kaup-

parekisterilainsdddanndn  uudistamistarpeet.
Keskuskauppakamarin  edustajana ty6ryh-
massa toimi osastopadllikkd Leena Linnain-
maa. Tybryhmé& antoi huhtikuussa 2002 ra-
porttinsa Kaupparekisteri kohti sahkdista asi-
ointia, 5/2002. Tydryhma ehdotti sdhkodisen
asioinnin lisddmistd kaupparekisterissd seka
vuosimaksujarjestelméan siirtymista.

Raportti oli lausunnolla kesadkuussa 2002.

Kauppa- ja teollisuusministerio on yhdessa
Patentti- ja rekisterihallituksen kanssa selvit-
tanyt kaupparekisterilainsaadannon tarkista-
mistarpeita EU:n ensimmaisen yhtidoikeudel-
lisen direktiivin eli ns. julkisuusdirektiivin muu-
toksen pohjalta. Taman pohjalta kaupparekis-
terilakia on muutettu siten, ettd osoitetietojen
muutokset jaavat kuuluttamismenettelyn ulko-
puolelle. Lisdksi osakeyhti6illa on oikeus jul-
kistaa pakollisen ilmoittamis- tai asiakirjojen
toimittamisvelvollisuuden yhteydessa vastaa-
vat asiakirjat muullakin kielella kuin suomella
tai ruotsilla.

Valmistelun yhteydessa pyydettiin lausuntoja
huhtikuussa 2006. Direktiivin edellyttdméa
saantely saatettiin voimaan vuoden 2006 lo-
pulla.

Asiakirjat: HE 109/2005 vp
HE 193/2006 vp

Lain vahvistamispdaiva: | 21.7.2006
22.12.2006

Saaddskokoelman nro: | 636/2006
1324/2006

Lain voimaantulopaiva: | 1.9.2006
31.12.2006

Valmistelija:

Keskuskauppakamarin lausunto 24.4.2006

Keskuskauppakamari kannatti ehdotettujen
muutosten tekemista.

Kaupparekisterilain 20 8:n 2 momentissa eh-
dotetaan saadettavaksi, ettd rekisterin viralli-
silla kielilla julkistettujen asiakirjojen ja vapaa-
ehtoisesti julkistettujen kaannosten valilla il-
metessa ristiriitaisuuksia ulkopuolinen henkild
voi vedota vapaaehtoisesti julkistettuun kaan-
nokseen, jollei yhtid osoita, ettéd henkild tiesi
pakollisesti julkistetusta versiosta. S&annos
perustuu direktiiviin. Vaikka sindnsé on epéato-
dennakoista, etta kdannoksissa olisi sellaisia



ristiriitaisuuksia, joiden perusteella joku voisi
esittda vaatimuksia yhtiéta kohtaan, ongelmi-
en ehkadisemiseen on syyta varautua. Keskus-
kauppakamarin kasityksen mukaan olisi seka
yhtididen ettd ulkopuolisten edun mukaista,
ettd kaupparekisterin antaessa vapaaehtoisis-
ta kdannoksista jaljennoksia tai otteita niihin
merkittaisiin  kysymyksessd olevan kaannos
alkuperaisesta pakollisesti julkistetusta versi-
osta.

Keskuskauppakamarin lausunto 28.6.2002

Keskuskauppakamari kannatti sdhkoisen asi-
oinnin  lisddmista. Vuosimaksujarjestelméaa
vastustettiin ehdotetussa muodossaan, koska
maksurasitus kohdistuisi pieniin yrityksiin.

6 Standardisointia koskevan lainsaa-
dannoén uudistaminen

Kauppa- ja teollisuusministerié valmistelee
virkatybna uutta standardisointilakia. Tarkoi-
tuksena on uudistaa standardisointia koskeva
lainsdadantd kumoamalla vuodelta 1942 pe-
raisin oleva standardisointilaki ja saatda uusi
laki, jossa otetaan huomioon nykyiset stan-
dardisointitoimintaa ja standardisoinnin hallin-
nointia koskevat vaatimukset. Laki koskisi ns.
virallista standardisointia, ei de facto standar-
disointia.

Uudessa laissa otettaisiin huomioon Euroopan
yhteison lainsdddanndssd omaksutut periaat-
teet seka asiaa koskevat WTO:n saannot.
Standardien laadinnassa tulisi noudattaa ns.
hyvan standardisoinnin vaatimuksia. Varsinai-
nen standardisointityd ja tyon organisointi on
tarkoitus jattdaa SFS:n liittoyhteisbn vastuulle
kuten aiemminkin.

Lakiluonnos on ollut lausuntokierroksella ke-
sdlla 2003. Se on palautunut perusvalmiste-
luun. Lain jatkovalmistelu on eldnyt hiljaiseloa,
ja sen oli tarkoitus kaynnistyd uudelleen aikai-
sintaan  vuonna 2007 Suomen  EU-
puheenjohtajakauden jalkeen.

Yhteyshenkilond toimii ylitarkastaja Matti
Alasalmi.

7 Valtionyhtidlain kokonaisuudistus

Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut
hankkeen valtionyhtiélain  uudistamiseksi.
Paapaino on vanhojen saanndsten moder-
nisoinnissa ajan tasalle.

Uudistamisen tavoitteena on eduskunnan, hal-
lituksen ja omistajaohjauksesta vastaavan mi-
nisterion tehtéavanjaon ja roolien selkiyttami-
nen valtion omistajapolitikassa.

Asiakirjoista on pyydetty lausuntoja kevaalla
2005. Valmistelua ohjaa valtioneuvoston aset-
tama omistajaohjauksen johtoryhma. Hanketta
on valmistellut omistajapolitikan yksikén neu-
votteleva virkamies Pekka Timonen. Uudistus
on siirtynyt seuraavalle hallituskaudelle.

8 Yritystukilain uudistaminen

Kauppa- ja teollisuusministerio valmistelee
virkatyona yritystukilain uudistamista. Laki oli
maaraaikainen, ja sen voimassaolo paattyi
31.12.2006. Hanke on kuitenkin edelleen
kaynnissa.

Yritystuilla tyévoima- ja elinkeinokeskukset
sekd kauppa- ja teollisuusministerié pyrkivat
edistamaan pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytyksia.

Hankkeen tavoitteena on erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten pitkan aikavalin kilpailu-
kyvyn ja toimintaympariston parantaminen.

Valmistelijana toimii teollisuusneuvos Heikki
Vesa.

Keskuskauppakamarin lausunto 2.8.2006

Lausunnossaan Keskuskauppakamari kannat-
ti yritystukia koskevan lainsaadannon uudis-
tamista ehdotuksen mukaisesti. Yritysten jul-
kinen tuki on perusteltua suunnata ensisijai-
sesti pienille ja keskisuurille yrityksille. Suuria
yrityksia ei kuitenkaan tule kokonaan sulkea
tukitoimien ulkopuolelle. Suurten yritysten mu-
kana olo saattaa joissakin tapauksissa olla
valttamatonta koko hankkeen onnistumiselle.

Yritystukia myonnettaessa kilpailun vaaristy-
minen on usein todellinen vaara. Taman
vuoksi kilpailutilanteen analysointiin on kiinni-
tettdva erityistd huomiota. Kilpailuvaikutusten
arviointia varten julkisista varoista rahoitetta-



vien tukijarjestelmien tulee olla riittavan selkei-
ta ja lapindkyvia. Talléin tukien kilpailuvaiku-
tukset olisivat myos Kilpailijoiden arvioitavissa.

Keskuskauppakamari kannatti esitettya inves-
tointituen ja kehittdmistuen yhdistamista yh-
deksi tukimuodoksi. Julkisten tukien takaisin-
perintdd koskevien saannodsten tulee olla
mahdollisimman yksiselitteiset ja menettelyta-
voiltaan kevyet. Selkedn mé&araajan asettami-
nen tukien takaisinperinnalle on naiden tavoit-
teiden seké tasapuolisen kilpailutilanteen kan-
nalta perusteltua.

Julkisten tukien kayton valvonnan laajuuden ja
valvonnasta aiheutuvien kustannusten tulee
olla jarkevassa suhteessa myonnettavien tu-
kien maardan. Taloudellisten vaikutusten
ohella on syyta kiinnittd& huomiota myds tuki-
en laadullisiin ja subjektiivisesti arvioitaviin
vaikutuksiin.

Keskuskauppakamarin __edustajan, johtaja
Pentti Makisen lausunto 2.2.2006

Investointituen ja kehittdmistuen yhdistaminen

Investointituki ja kehittdmistuki olisi tarkoituk-
senmukaista yritystukilakia uudistettaessa yh-
distdd yhdeksi tukimuodoksi. Tukimuotojen
yhdistaminen vahentaisi yritykselle koituvaa
byrokratiaa. Investointituilla on keskeinen
merkitys pk-yrityksille. Osana Euroopan unio-
nin rakennerahastouudistusta on esilla mah-
dollisuus investointitukien kaytt6on yhtena yri-
tyksille tarkoitettuna tukimuotona. Taman
vuoksi on tarkeda varmistaa se, ettei kaavailtu
tukimuotojen yhdistaminen heikennd mahdol-
lisuuksia investointitukien kayttéén osana
EU:n alue- ja rakennepolitiikan toteutumista.

Aloittavien yritysten huomioon ottaminen

Yritystoiminnan alkuvaihe muodostaa kriittisen
vaiheen. Tama tulee ottaa huomioon yrittajyy-
den edistamiseen t&htdavissa toimenpiteissa.
Saattaa olla vaikeaa arvioida kuinka pitkdan
yritystoimintaa voidaan pitda aloittavana. Tu-
kimuotojen vélisen rajanvedon seurauksena
siirtyminen aloittavasta yrityksesta toimintansa
vakiinnuttaneeksi yritykseksi saattaisi tuoda
yritykselle uusia velvoitteita. On myds syyta
muistaa, ettd nykyisin on yrityksia jo aloitus-
vaiheessa voitu tukea erityistoimilla.
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Varsinaisten uusien valittbmien tukimuotojen
sijasta tulee aloittavien yritysten osalta julkis-
ten tukitoimien painopisteen olla neuvonnan ja
muiden  yrityspalveluiden  kehittamisessa.
Aloittavien yritysten tukeminen olisi tarkoituk-
senmukaista sisallyttda uuteen pk-yritysten
kehittamisrahoitukseen. Aloittavien yritysten
kohdalla on kiinnitettava erityistd huomiota
tukiehtojen ja muiden tukipaatdkseen liittyvien
seikkojen selkeyteen ja yksikertaisuuteen se-
k& tarpeettoman byrokratian valttamiseen. Ta-
sapuolisten kilpailuolosuhteiden turvaamiseksi
on aloittavien yritysten kohdalla valtettava jo
toimivia yrityksid edullisempien rahoitusehto-
jen kayttoa.

Yritystukilain ja maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslain yhteensovittaminen

Maatalouden rakennemuutos tulee ottaa
huomioon yritystukilainsaadantéa uudistetta-
essa. Yrittdjan nakokulmasta on tarkoituk-
senmukaista luoda mahdollisimman pitkalle
yhdenmukaiset tukijarjestelméat riippumatta
siitd, missa yritys sijaitsee ja minka lainsaa-
dannoén puitteissa tukea yritykselle mydnne-
taan.

Valitusmenettely

Mahdollinen valitusoikeus tulisi rajoittaa viran-
omaisten paatoksentekoa koskeviin muotovir-
heisiin. Yritystuen mydntamisessa on kysymys
tarkoituksenmukaisuusharkinnasta, eika sita
tulisi saattaa valitusmenettelyn kohteeksi.
Lainsdadanntssa tulisi mahdollisimman tar-
koin rajata se, mité valitusoikeus koskee.

Takaisinperintdsdannokset

Tukien takaisinperintad koskevien sd&nnosten
tulee olla mahdollisimman yksiselitteiset ja
menettelytavoiltaan kevyet. Selkean maara-
ajan asettaminen tukien takaisinperinnélle on
naiden tavoitteiden seka tasapuolisen kilpailu-
tilanteen kannalta perusteltua. Kuitenkaan ta-
kaisinperintad ei saa johtaa yrityksen kannalta
kohtuuttomuuteen tilanteissa, joissa toiminnan
supistumiselle tai lakkaamiselle on ollut perus-
teltu syy, kuten yrittajan sairastuminen.



Yritystukilailla rahoitettavat toimialat

Yritystukilain soveltamisen léhtokohtana tulee
olla se, etta yritystukia tulisi voida kayttaa yri-
tyksen toimialasta riippumatta, mikali lain ylei-
set edellytykset tayttyvat.

Suurten yritysten investointituki

Yritystuet on suunnattava ensisijaisesti pk-
yrityksille. Suuria yrityksia ei kuitenkaan tule
kokonaan sulkea tukitoimien ulkopuolelle.
Suurten yritysten mukana olo saattaa olla valt-
tamatontéa koko hankkeen onnistumiselle.

Rahoituksen kilpailu- ja markkinatilannetta
vaaristavan riskin minimoiminen

Yritystukia myonnettdessa kilpailun vaaristy-
minen on todellinen vaara, minka vuoksi kil-
pailutilanteen analysointiin on jatkuvasti kiinni-
tettdva huomiota. Analyysiin kaytettavéat voi-
mavarat on kuitenkin suhteutettava myodnnet-
tavan tuen maaraan.

Rahoituksen vaikuttavuuden arviointi

Yritystukien vaikutusten arviointi on olennai-
nen osa jarjestelmaa. Yritystuen itsendisia
vaikutuksia ei kuitenkaan aina voida riittavasti
erottaa muista tekijoistd. Seurantajarjestelman
laajuuden ja sen aiheuttamien kustannusten
tulee olla jarkevassa suhteessa myonnettavan
tuen maardan. Taloudellisten vaikutusten
ohella on kiinnitettdva huomiota tukien laadul-
lisiin ja subjektiivisesti arvioitaviin vaikutuksiin.

Muuta

Yritystukien myontamista koskevia menettely-
tapoja tulisi kehittda siten, etta yritys voisi
aloittaa hankkeen toteuttamisen mahdolli-
suuksien mukaan jo ennen kuin lopullinen
muodollinen p&aéatdés tuen myoéntadmisesta on
tehty.

9 Paastokauppalainsaadannon uudista-
minen

Kauppa- ja teollisuusministerié asetti tyoryh-
man valmistelemaan paastokauppalainsaa-
danndn uudistamista.
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Vuoden 2008 alussa alkaa paastokauppadi-
rektiivin mukainen toinen paastdkauppakausi.
Tata koskevat kansalliset voimaanpanotoimet
tuli toteuttaa 31.12.2006 mennessa.

Kansallinen jakosuunnitelma vuonna 2008
alkavalle viisivuotiskaudelle olisi tullut toimit-
taa komissiolle ja muille jasenvaltioille viimeis-
tdan 30.6.2006.

Hallituksen esitys annettiin  eduskunnalle
29.9.2006. Talousvaliokunta kasitteli asiaa, ja
ymparistovaliokunta antoi sille lausuntonsa.
Eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen talousva-
liokunnan mietinndn mukaisesti 24.1.2007.

Tybryhmén yhteyshenkilonéd toimi erikoistutki-
ja Juha Rajala.

Asiakirjat: HE 161/2006 vp
Lain vahvistamispdaiva: | 2.2.2007
Saaddskokoelman nro: | 108/2007
Lain voimaantulopdiva: | 12.2.2007
Valmistelija: Neuvotteleva  vir-
kamies Janka
10 Julkiset hankinnat

Esitykset hankintalaista ja erityisalojen hankin-
talaista on annettu eduskunnalle 28.4.2006.
Hankintalaeilla saatetaan voimaan 31.3.2004
annetut Euroopan parlamentin ja neuvoston
ns. hankintadirektiivi 2004/18/EY ja ns. eri-
tyisalojen hankintadirektiivi 2004/17/EY.

Hankintalain mukaiset EU-kynnysarvot ovat
tavara- ja palveluhankinnoissa 211 000 euroa
ja rakennusurakoissa 5 278 000 euroa. Han-
kintalain kansalliset kynnysarvot ovat tavara-
ja palveluhankinnoissa 15 000 euroa, tervey-
denhoito- ja sosiaalipalveluissa 50 000 euroa
ja rakennusurakoissa 100 000 euroa.

Hankkeeseen liittyen on tehty selvitys esityk-
sen taloudellisista vaikutuksista.”

Tasavallan presidentti vahvisti lait 30.3.2007.
Hankintalait tulevat voimaan 1.6.2007.

" KTM:n julkaisu 18/2006 on luettavissa osoitteesta:
www.ktm.fi/julkaisurekisteri




Asiakirjat: HE 50/2006 vp
HaVL 25/2006 vp
StVL 13/2006 vp

YmVL 29/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | 30.3.2007
Saadodskokoelman nro: | 348/2007
Lain voimaantulopdivé: | 1.6.2007
Valmistelija: Hallitusneuvos
Pekkala

Hankintalakien voimaantulo edellyttaa parhail-
laan valmisteltavaa valtioneuvoston asetusta
mm. ilmoitusvelvoitteista. Suuri osa asetuksen
pykalista perustuu hankintadirektiivien saan-
noksiin. Hankintalakeihin sisaltyvat liséksi val-
tuudet valtioneuvoston asetuksen antamiseksi
séhkoisesta huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajarjestelmasta. Naita koskeva asetus
valmistellaan erikseen.

11 Taloudellinen puolustusvalmius

Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut
toimikunnan taloudelliseen puolustusvalmiu-
teen liittyvan lainsdaadanndn arvioimiseksi.
Toimikunnan on tarkoitus myds valmistella
ehdotus taloudellisen puolustusvalmiuden or-

ganisaatioksi ja valmistella mahdollisesti tar-
vittavat lainsaadantomuutokset.

Mikali toimikunta katsoo lainsaadantémuutok-
set tarpeellisiksi, laatii se mietintbnsa talta
osin hallituksen esityksen muodossa.

Toimikunnan toimikausi paattyi 30.11.2006.
Toimikunta antoi talléin mietintonsa "Julkisen
ja yksityisen sektorin kumppanuus huoltovar-
muustoissd”, joka sisaltdéd ehdotuksen halli-
tuksen esitykseksi taloudellista puolustusval-
miutta koskevan lainsdddannén muuttamisek-
si.® Toimikunnan puheenjohtajana toimi Kes-
kuskauppakamarin toimitusjohtaja Kari Jalas.

12 Yrityspalvelujen asiakastietojarjestelma

Kauppa- ja teollisuusministerio asetti 1.9.2006
tydryhman valmistelemaan hallituksen esitysta
yrityspalvelujen asiakastietojarjestelmasta.
Ty6ryhmén yhteyshenkilona toimi teollisuus-
neuvos Marjukka Aarnio.

8 Mietintd on luettavissa kokonai suudessaan
http://ktm.€elinar.fi/ktm_jur/ktmjur.nsf/All/C2B4CA4C1
CBFOD70C2257265003284E5/$file/jul42mos 2006 ne

tti.pdf
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Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki
yritysasiakkaiden tietojen kasittelysta kauppa-
ja teollisuusministerion yllapitamassa tietojar-
jestelmassa. Esityksen tarkoituksena on pa-
rantaa yritysten toimintaedellytyksia uuden
tietojarjestelméan avulla edistamalla ja tehos-
tamalla valtion eri organisaatioiden yhteistoi-
mintaa kauppa- ja teollisuusministerion toimi-
alan yrityksille suunnatuissa avustus- rahoi-
tus-, kehittamis- ja neuvontapalveluissa. Esi-
tys sisaltdéd myos tarpeelliset sddnnokset yri-
tysten liike- ja ammattisalaisuuksien suojaa-
misesta ja henkildtietojen asiallisesta kaytos-
ta.

Asiassa pyydettiin lausuntoja ja niiden maara-
paiva oli 13.10.2006. Hallituksen esitys annet-
tiin eduskunnalle 3.11.2006. Eduskunta hy-
vaksyi lakiehdotuksen talousvaliokunnan mie-
tinndbn mukaisesti 16.1.2007. Laki tulee voi-
maan 1.5.2007.

Asiakirjat: HE 249/2006vp
Lain vahvistamispaiva: 2.3.2007
Saadoskokoelman nro: 240/2007
Lain voimaantulopdiva: 1.5.2007

Valmistelija:

Keskuskauppakamarin lausunto 16.10.2006

Keskuskauppakamari pitdd myonteisena esi-
tyksen tavoitetta tehostaa julkisin varoin rahoi-
tettujen yrityspalvelujen tarjontaa ja valttaa
tarjonnan paallekkaisyytta. Julkisin varoin ra-
hoitettujen organisaatioiden yrityksille tarjo-
amien palvelujen on oltava kustannustehok-
kaita ja mahdollisimman hyvin asiakkaiden
tarpeisiin kohdennettuja.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta tie-
tokantaan rekisteroityjen asiakkaiden oikeudet
turvataan. Rekisteria koskevien tietojen néh-
tavilla olo on toteutettava siten, ettd asiakas
todella on tietoinen rekisterdinnista ja tarkas-
tusoikeudella on siten merkitystd myos kay-
tannossa. Asiakkaalle tulisi myds antaa oikeus
halutessaan kieltédé palvelujen tarjoaminen.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeéna, etta jul-
kisuuslain yleisperiaatteiden ja yritystietopal-
velujen asiakastietojarjestelmaa koskevan eri-
tyislain yhteensovittamisesta ei aiheudu on-
gelmia.



Il Liikenne- ja viestintaministeri®

1 Televiestinta

1.1 Sahkdisen
muuttaminen

viestinnan tietosuojalain

1.1.1 Sahkoéisen viestinnan tunnistamistieto-
jen tallentaminen

Liikenne- ja viestintaministerio asetti 9.2.2004
tyéryhman arvioimaan, tulisiko sahkdisen
viestinnan tunnistamistietoja tallentaa viran-
omaistarpeita varten ja miten tallennusta pitéi-
si mahdollisesti sédannelld. Tybryhma arvioi
tunnistamistietojen tallentamisesta syntyvat
haitat ja hyodyt kayttdjien, yritysten, teleyritys-
ten ja viranomaisten nakokulmasta, méaaéritte-
lee mahdollisesti tallennettavat tiedot ja arvioi
tallentamisesta syntyvat kustannukset eri
osapuolille.

Taustalla on jo laiksi edennyt lokakuussa
2003 annettu hallituksen esitys sahkoisen
viestinnan tietosuojalaiksi. Lakiesitykseen ei
sisaltynyt s&adoksia tunnistamistietojen ylei-
sesté tallentamisesta, vaan kysymys kasiteltiin
erillisena.

Tyb6ryhma asetettiin toimikaudelle 16.2.2004 —
31.12.2004. Kautta jatkettiin 31.5.2005 asti.
Tybryhméan puheenjohtaja toimi viestintdneu-
vos Kristiina Pietikdinen ja sihteerind neuvot-
televa virkamies Juhapekka Ristola.

Talla hetkella yhteyshenkilona asiassa toimii
neuvotteleva virkamies Juha Perttula.

Asian jatkokasittely on viivastynyt, koska sen
kasittely EU-tasolla on ollut kesken. Maalis-
kuussa 2006 hyvaksyttiin kuitenkin data reten-
tion -direktiivi, joka maarittaa teleyritysten tal-
lentamisvelvollisuudet.

Asia on liikenne- ja viestintaministeridssa lain-
valmisteluvaiheessa. Hallituksen esitys asias-
sa on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla
2007. Direktiivi tulee saattaa kansallisesti
voimaan elokuuhun 2007 mennessa.

1.1.2 Tietoturvamaksu

Liikenne- ja viestintdaministerid valmisteli halli-
tuksen esityksen tietoturvamaksua koskevan
saantelyn muutoksista.
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CERT-toiminnan riittavien resurssien turvaa-
minen on liikkenne- ja viestintdministerion tar-
kea tavoite. Kustannusvastuuta ollaan nyt siir-
tamassa huoltovarmuuskeskuksen suuntaan.

Esityksen paaasiallisena tarkoituksena on
puolittaa teleyrityksiin kohdistuva tietoturva-
maksun aiheuttama maksurasitus siten, etta
niiden maksama tietoturvamaksu vastaisi niita
kokonaiskustannuksia, jotka Viestintavirastolle
aiheutuvat sahkoisen viestinndn tietosuoja-
laissa saadettyjen teleyrityksia koskevien teh-
tavien hoitamisesta.

Rahoitusvastuuta aiotaan siirtaa teleyrityksilta
tekemalla maaraaikainen sopimus Huoltovar-
muuskeskuksen ja Viestintaviraston valilla
kustannusten jakamisesta.

Lausuntoja esityksestd pyydettiin  8.5.2006
mennessa ja hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle 1.9.2006. Asia lahetettiin liikenne- ja
viestintavaliokuntaan. Valiokunta ehdotti, etta
lakiehdotus hyvaksytddn muuttumattomana.

Eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen
17.11.2006.
Asiakirjat: HE 111/2006 vp
Lain vahvistamispdaiva: [ 1.12.2006
Saadoskokoelman nro: | 1061/2006
Lain voimaantulopdiva: | 1.1.2007

Valmistelija: Neuvotteleva  vir-

kamies Miettinen

Asiaa valmisteli liikenne- ja viestintaministeri-
On erityisasiantuntija Kirsi Miettinen.

Keskuskauppakamarin lausunto 8.5.2006

Lausunnossa todettiin, ettd Keskuskauppa-
kamari pitdd myodnteisena ja kannatettavana
sita, ettd yrityksiin kohdistuvia tietoturvamak-
suja lasketaan. Ehdotuksen mukaan teleyri-
tyksiin kohdistuva tietoturvamaksu puolitettai-
siin ja osa Viestintaviraston toiminnasta rahoi-
tettaisiin  Huoltovarmuuskeskuksen kanssa
tehtavélla sopimuksella. Korkean tietoturvan
yllapitdminen on koko yhteiskunnan etu ja tie-
toturvallisuus on osa yhteiskunnan varautu-
mista. Lahtokohtana tulee olla, ettd julkinen
valta rahoittaa Viestintaviraston tietoturvaan
littyvat toiminnot esimerkiksi budjettivaroin.
Koska tietoturvamaksuja koskeviin muutosesi-
tyksiin liittyy yritysten ristiriitaisia intresseja,



Keskus-kauppakamari ei ota kantaa siihen,
miten maksut pitdisi jakaa erilaisten yritysten
kesken.

1.1.3 Tunnistamistietojen kasittely ja luovu-
tusoikeudet

Liikenne- ja viestintdministerid on valmistellut
sahkdisen viestinnan tietosuojalain muutta-
mista tdsmentamaan yhteisottilaajien oikeuksia
késitella tunnistamistietoja. Tunnistamistieto-
jen kayton tasmentédminen on tarpeen erityi-
sesti teknista kehittamista varten, seka silloin,
kun yhteisétilaajan viestintaverkkoja tai palve-
luja kdytetdan luvattomasti.

Ehdotuksella selkeytettdisiin sdantelya myos
teleyritysten, lisdarvopalvelun tarjoajien ja yh-
teisotilaajien tunnistamistietojen kasittelyoike-
uksia tilastointitarkoituksiin ja tietoturvasta
huolehtimiseksi.

Ehdotuksesta on pyydetty lausuntoja touko-
kuussa 2006.

Ehdotuksen valmistelua jatketaan vield tyo-
ryhmatyoskentelyssa. Hallituksen esitys an-
nettaneen eduskunnalle syyskuussa 2007.

Keskuskauppakamarin lausunto 9.5.2006

Keskuskauppakamari kannattaa yritysten oi-
keuksien ja velvollisuuksien selkeyttdmista ja
tasmentamista sahkoiseen viestintaan liittyen.
Lakia uudistettaessa tulee kuitenkin huomioi-
da, ettd ensisijaisena tavoitteena on lainsaa-
dannon kehittdminen, ei sen lisdaminen. Yri-
tykset ovat pitaneet sahkoista viestintaa kos-
kevaa lainsaadantéa ainakin paikoin vaikea-
selkoisena, joten viranomaisohjauksen ja -
neuvonnan korkea taso ja riittdvat voimavarat
on varmistettava. Lainvalmisteluvaiheessa
tulee perusteellisesti arvioida lainsaadannon
taloudelliset vaikutukset yritystoiminnalle ja
tehda kattava kansainvélinen s&adodsvertailu
sen varmistamiseksi, ettd tehdyt muutokset
eivat heikenna suomalaisten yritysten kilpailu-
kykya. Lisaksi sahkoisen viestinnan tie-
tosuojalakia tulisi [&hentdd muuhun viestintaa
ja tietoturvaa koskevaan lainsaadantoon.
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1.2 Kansallinen laajakaistastrategia
Valtioneuvosto antoi periaatepaatoksen kan-
sallisesta laajakaistastrategiasta 29.1.2004.
Strategia on keskeinen osa hallituksen tietoyh-
teiskuntapolitikkaa. Laajakaistan levidmiseen
pyritddn monin eri toimenpitein. Kilpailua edis-
tetdan kaikissa viestintaverkoissa ja niiden va-
lill&. Uusien laajakaistatekniikoiden kayttoa no-
peutetaan ja palvelujen seka sisaltgjen tarjon-
taa verkoissa lisataan. Kayttgjien tietoturvaa ja
osaamista kehitetddn. Laajakaistastrategian
toteuttamiseksi hallituksella on viidenkymme-
nen toimenpiteen ohjelma.’

Valtioneuvosto tarkensi 3.4.2005 periaatepéé-
toksellaan kansallisen laajakaistastrategian
tavoitteita, lisaten 50-kohtaiseen tavoitelistaan
viela yhdekséan uutta tavoitetta.

Strategian edistymista seuraamaan liikenne- ja
viestintaministerid on asettanut laajakaistaty6-
ryhman, joka jatti toisen raporttinsa lokakuussa
2005. Tyo6ryhméan toimikausi oli 10.12.2003 -
28.2.2007 ja sen puheenjohtajana toimi kans-
liapaallikkd Harri Pursiainen.

Tybryhmé& antoi loppuraporttinsa 23.1.2007,
Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja
3/2007

Loppuraportissa todettiin, ettd laajakaistastra-
tegian alkuperdiset tavoitteet on saavutettu.
Strategian tavoitteeksi asetettu miljoonan liit-
tyman raja ylittyi jo syyskuussa 2005. Tammi-
kuussa 2007 liittymia on noin 1,5 miljoonaa.
Kiintean verkon laajakaistapalvelujen saata-
vuuden piti nousta véhintddn 95 prosenttiin.
Saatavuusluku on 96,1 prosenttia tammikuus-
sa 2007. Kolmantena tavoitteena oli, etta
Suomi sdilyisi Euroopan unionin liittymavertai-
lussa vahintdan neljantend. Suomi on tammi-
kuussa 2007 kolmantena.

Loppuraportin mukaan strategia on onnistunut
erityisesti  laajakaistayhteyksien lukumaaran
kasvattamisessa, hintojen laskemisessa ja alu-
eellisen saatavuuden parantamisessa. Strate-
giaan sisaltynyt kilpailun merkitysta korostava
peruslinjaus on osoittautunut hyvaksi viestinta-
verkkopolitikan yleisperiaatteeksi. Strategian
toteutuma on selkedasti osoittanut, etta kilpailu

9 http://www.| aajakai stainfo.fi/




on toimiva keino huolehtia edullisista ja hyvista
loppukayttdjan palveluista.

Keskuskauppakamarin lausunto 4.1.2005

Tietoliikenneyhteyksien kehittdminen on yri-
tysten ndkdkulmasta yksi keskeisimpia keinoja
kehitettaessa alueiden kilpailukykya. Kilpailu-
kyvyn kehittdminen korostaa laajakaistaty6-
ryhman valiraportissa esille tuotujen alueiden
kehittamiseksi tarkoitettujen erityistoimenpitei-
den merkitystd. Laajakaistayhteyksien kehit-
tdmisen tulee olla markkinalahtoista.

Tehokkaan ja toimivan Kilpailun turvaaminen
palvelujen tarjonnassa on laajakaistastrategi-
an onnistuneen toteuttamisen keskeinen edel-
lytys. Taman toteuttamiseksi on huolehdittava
ensinnakin siita, etta laajakaistapalveluita tar-
joavien operaattoreiden valilla yllapidetaan
toimivaa kilpailua. Toiseksi tulee huolehtia sii-
ta, ettd julkisen rahoituksen kayttd rajoittuu
selkeasti vain niihin tilanteisiin, joissa ei ole
edellytyksia kaupallisesti kannattavalle toi-
minalle. Tehokkaan Kilpailun avulla voidaan
my6s parhaiten turvata vaihtoehtoisten tai ny-
kyisten, taydentavien teknologioiden nopea
kayttddnotto.

Keskuskauppakamarin lausunto 31.12.2003

Keskuskauppakamari korostaa, etta laajakais-
tayhteyksien levinneisyyttd on edistettava
markkinaehtoisesti. Julkisen vallan keskeise-
na tehtavana on varmistaa tehokas ja tasa-
puolinen kilpailuympéristd laajakaistapalvelui-
ta tarjoaville yrityksille. Julkisen vallan toimen-
piteiden painopisteena tulee olla kilpailua ra-
joittavien lainsaadannollisten esteiden poista-
minen.

1.3
toimet

Lapsipornografian levittamisen esto-

Liikenne- ja viestintdministeriossa valmisteltiin
hallituksen esitys lapsipornografian levittami-
sen estotoimiin pyrkivaksi laiksi. Lain tarkoi-
tuksena on sallia toimenpide, jossa poliisi luo-
vuttaa teleyritykselle luettelon ulkomaisista
sivustoista, jotka sisaltavat lapsipornografista
aineistoa.

Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lau-
suntoja toukokuussa 2006. Hallituksen esitys
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annettiin eduskunnalle 21.7.2006. Asia lahe-
tettiin kasiteltdvaksi liikenne- ja viestintavalio-
kuntaan, joka ehdotti, ettd lakiehdotus hyvak-
sytdédn muuttumattomana. Eduskunta hyvak-
syi lakiehdotuksen 17.11.2006.

Asiakirjat: HE 99/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 1.12.2006
Saaddskokoelman nro: | 1068/2006
Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2007
Valmistelija: Neuvotteleva
virkamies
Miettinen

Keskuskauppakamarin lausunto 16.5.2006

Lausunnossa todettiin, ettd Keskuskauppa-
kamari kannattaa yritysten ja viranomaisten
yhteisty6ta lapsipornografian levittdmisen es-
tdmiseksi. Lakiehdotuksen tavoitteena on
poistaa epaselvyys siitd, voiko poliisi luovuttaa
teleyrityksille laatimansa luettelon lapsiporno-
grafista aineistoa sisaltavista ulkomaisista In-
ternet-sivuista. Talta osin lakiehdotus selkeyt-
tdd toimivaltuuksia. Lausunnossa kiinnitettiin
huomiota muutamaan yksityiskohtaan, jotka
koskivat lain maaritelmi&, estotoimia koskevaa
tiedottamisvelvollisuutta ja teleyritysten vas-
tuuta estotoimien toteuttamisessa.

2 Viestintamarkkinalain muuttaminen

2.1 Yleispalvelu

Viestintamarkkinalain yleispalvelua koskevaa
sdanndsta on muutettava komission Suomelle
antaman virallisen huomautuksen vuoksi. Lii-
kenne- ja viestintaministeriossa valmisteltiin
hallituksen esitysluonnos, jonka tarkoituksena
on muuttaa yleispalvelua koskevat saannok-
set jatkossa mahdollisimman teknologianeut-
raaleiksi.

Liséksi  viestintamarkkinalakiin  lisattaisiin
saannokset yleispalveluyrityksen nimeamis-
menettelysta, yleispalvelun nettokustannusten
laskemisesta sek& nettokustannusten Kkor-
vaamisesta erityistapauksissa.

Yhteyshenkilona toimi neuvotteleva virkamies
Laura Vilkkonen.

Lausuntoja hallituksen esitysluonnoksesta
pyydettiin 22.5.2006 mennesséa, ja hallituksen



esitys annettiin eduskunnalle 15.9.2006. Asia
lahetettiin likenne- ja viestintavaliokunnan ka-
siteltévaksi, joka ehdotti, etta lakiesitys hyvak-
sytédén asiasisalloltdan hallituksen esityksen

mukaisesti. Eduskunta hyvaksyi lain
16.1.2007.
Asiakirjat: HE 150/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 2.2.2007
Saadoskokoelman nro: | 70/2007
Lain voimaantulopéiva: | 15.2.2007
Valmistelija: Neuvotteleva
virkamies
Laura Vilkkonen
3 Uusi arjen tietoyhteiskunta

Liikenne- ja viestintdministerié on tehnyt taus-
taselvityksen tietotekniikan laajentumisen ja
yleistymisen vaatimista poliittisista toimenpi-
teista. Tietotekniikan yleistymista liikkenne- ja
viestintaministerion selvitys kuvaa termeilla
ubiikkitietotekniikka, ubiteknologia tai uusi ar-
jen tietoyhteiskunta.

Selvityksessa ehdotetaan Suomeen perustet-
tavaksi uuden arjen tietoyhteiskunnan inno-
vaatio-ohjelma. Ohjelman tehtavanantona olisi
ehdotuksen mukaan laajakaistainfrastruktuu-
rin kehittdminen, tietoturvallisuuden kehittami-
nen, tietoinfrastruktuurin kehittdminen, avoi-
mien palveluarkkitehtuurien ja -rajapintojen
kehittdminen, innovaatiotoiminnan edistami-
nen, tietotekniikan oikeudellisen saantelyn ke-
hittdminen, uuden arjen tietoyhteiskunnan tut-
kimus sek& ubiteknologian Eurooppalainen
ulottuvuus.

Paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelmaan on kirjattu, ettd hallituskauden
alussa laaditaan toimintaohjelma, jossa keski-
tytdan laajapohjaisesti valmistellun tietoyh-
teiskuntastrategian kaytannon toteutukseen.
Sahkoisten palveluiden ja tuotteiden tarjontaa
ja yhteentoimivuutta lisdtdan, mahdollistetaan
avointen rajapintojen kayttoa kilpailuneutraalil-
la tavalla julkishallinnon tieto- ja viestintajar-
jestelmissd seka edistetdan kansalaisten ja
yritysten osaamista sahkoisten palvelujen
kayttajind. Toteutusta johtamaan asetetaan
ministerijohtoinen neuvottelukunta.

16

Keskuskauppakamarin lausunto 27.3.2006

Keskuskauppakamari on sitd mieltd, etta
Suomen ja EU:n menestys edellyttaa, etta tie-
toyhteiskuntaa kehitetddn ja sen tarjoamia
mahdollisuuksia hyddynnetaan taysimaarai-
sesti. Elinkeinoelamé on otettava varhaisessa
vaiheessa mukaan sellaisiin saantely- ja mui-
hin viranomaishankkeisiin, joilla voi olla vaiku-
tusta yritysten toimintaan, vaikka kysymys olisi
kapeasta sektorista.

Selvityksessa otetaan esiin kysymys innovaa-
tioministerin tarpeesta. Keskuskauppakamari
ei pida ongelmien ratkaisijana sita, etta perus-
tetaan uusi ministerid. Tietoyhteiskunnan ke-
hittdamista uhkaa ylisdantely. Tyéryhman selvi-
tyksessa nostetaan esiin lukuisia ehdotuksia,
mutta ei oteta kantaa niiden toteuttamisen ra-
hoittamiseen. Keskuskauppakamari pitaa tar-
keéna, ettei sahkoista liikketoimintaa harjoitta-
ville tai edistaville yrityksille aseteta uusia ta-
loudellisia rasitteita.

Tietoyhteiskunnan kehittdmisen edellytys on,
ettei tekijanoikeuksille anneta kohtuutonta
painotusta saantelyssa. Yksi pohdittava seik-
ka olisikin tekijanoikeuslainsdddannon valmis-
teluvastuun siirtdminen opetusministeridsta
kauppa- ja teollisuusministerioon. Joka tapa-
uksessa on selvaa, etta sdantelya ei voi jat-
kossa valmistella yksipuolisesti tekijanoikeuk-
sien haltijoiden edut varmistaen, mutta mui-
den osapuolten oikeuksia kaventaen ja mak-
sutaakkaa kohtuuttomasti liséten.

Selvityksesséa ehdotettu Suomessa kustanne-
tun kirjallisuuden vapauttaminen kokonaan tai
osittain tekijanoikeuden piirista ei luonnollises-
tikaan ole toteuttamiskelpoinen ajatus. Tie-
tosuojaa koskevilta osilta taustaselvitykseen
voi pitkalti yhtya. Usein tietosuoja mielletaan
tietoyhteiskunnan kehittymisen esteeksi. Tie-
tosuoja- ja muiden viranomaisten, lainsaatgjan
ja elinkeinoelaman on yhteistytssa syyta var-
mistaa, etta tietosuojaa koskevat saannokset
ovat toimivat ja edistavat tietoyhteiskunnan
kehittamista.

Selvityksessa esitetaan lukuisia keinoja liiken-
teen telematiikan kehittdmiseksi ja uuden tek-
niikkan kayttbonoton nopeuttamiseksi. Tieto-
tekniikan hyvaksikayton tehostaminen on pit-
kistd valimatkoista johtuen Suomessa erityi-



sen perusteltua. My6s ruuhkautuvien kaupun-
kiseutujen liikennejarjestelmien kehittamises-
sa voidaan tietotekniikkaa hyddyntaa. Selvi-
tyksessé esitetty tavoite liikkenneturvallisuuden
lisddmisestd on kannatettava. Turvallisuuden
lisddmisen ohella uuden tekniikan tarjoamia
mahdollisuuksia liikkujien seurantaan ja val-
vontaan on arvioitava huolellisesti myds yksi-
tyisyyden suojan ja kehittyvan tekniikan kayt-
téonotosta aiheuttamien kustannusten kannal-
ta.

On vélttamatonta tarkastella liikennejarjestel-
man kehittdmista ja siihen liittyvid kustannuk-
sia kokonaisuutena. Autoverotus kuuluu edel-
leen jasenmaiden toimivaltaan, eika Euroopan
unioni ole tehnyt paatoksia siirtymisesté yhte-
naiseen jasenmaita velvoittavaan EU-tason
tienkayttomaksuihin. Tienkayttdmaksujen vai-
kutuksia Suomessa on syyta arvioida hyvin
huolellisesti. Suomen pitkat valimatkat, harva
asutus ja muita EU-maita ohuemmat tavara-
virrat on syyta ottaa huomioon. Kilpailuky-
kysyyt puoltavat tiemaksujen osalta nimen-
omaan Suomen omien kansallisten ratkaisu-
jen ensisijaisuutta.

Arvioitaessa tienkayttbmaksuja on otettava
huomioon myé6s niiden mukaan lukien ruuh-
kamaksujen haitalliset vaikutukset. Valittd-
masti maksut lisaavat seka yksityisten kansa-
laisten etté yritysten kustannuksia. Kysymys ei
ole vain maksujen kerdamisen teknisesta
helppoudesta, vaan niiden kayttdtavasta ja
vaikutuksista koko talouteen. Maksujen oikeu-
denmukainen kohdentuminen vaatii huolelli-
sen arvioinnin. Kysymys olisi liikenteelle koh-
dennettavasta uudesta ylimaardisesta veron-
luonteisesta maksusta.

Tienkayttomaksuilla koko Suomen laajuudes-
sa puolestaan olisi hyvin kielteisia vaikutuksia
koko maan talouden kehitykselle. Pitkat vali-
matkat ja ohuet tavaravirrat liséisivat maksu-
jen rasitusta yritystoiminnalle ja heikentaisivat
samalla Suomen kilpailukykya suotuisana si-
jaintipaikkana yrityksille.

4 Tietoturvastrategia

Valtioneuvosto teki kansallisesta tietoturvalli-
suusstrategiasta periaatepaétoksen syksylla
2003. Strategian tavoitteena on lisata kansa-
laisten ja yritysten luottamusta tietoyhteiskun-
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taan. Strategian linjaukset ja toimet keskittyvat
tietoturvallisuuden ja yksityisyyden parantami-
seen sdhkodisessa viestinnassa.

Strategian tavoitteina on kansallisen ja kan-
sainvalisen tietoturvallisuusyhteistyon kehit-
tdminen, kansallisen kilpailukyvyn ja suoma-
laisten tieto- ja viestintdalan yritysten toimin-
tamahdollisuuksien edistaminen, tietoturvalli-
suusriskien hallinnan parantaminen, perusoi-
keuksien toteutumisen ja kansallisen tieto-
padoman turvaaminen seké tietoturvallisuus-
tietoisuuden ja —osaamisen lisddminen.

Liikenne- ja viestintaministerion alaisuudessa
toimiva Kansallinen tietoturvallisuusasioiden
neuvottelukunta seuraa strategian toteutumis-

ta. Neuvottelukunnan toimikausi on
17.10.2003-31.5.2007.

5 Liikennepolitiikka

5.1 Taksiliikennelaki

Liikenne-  ja  viestintdministerid  asetti

19.11.2003 taksiliikennelakityéryhman. Minis-
teribssd tehdyn selvityksen mukaan luvanva-
raisesta henkilolikenteestd tiellda annettuun
lakiin (343/1991) sisaltyy saanndksia, joita on
arvioitava perustuslaissa saadetyn elinkeino-
vapauden kannalta. Tydryhma julkaisi mietin-
tonsa'® 15.6.2004.

Tybryhman kasityksen mukaan taksien liiken-
neluvat voidaan sailyttda. Sen sijaan tarve-
harkinnasta tulee luopua, koska se rajoittaa
tarpeettomasti elinkeinovapautta. Taksanvah-
vistuksesta tulee pidemmalla aikavalilla luo-
pua. Luvan hakijaa koskevat vaatimukset voi-
daan paaosin sailyttada tai niitd voidaan jossain
maarin Kkiristdd. Alan toimintavapautta tulee
lisdtd luopumalla ajovelvollisuudesta, ajovuo-
rojen viranomaisvahvistuksesta seka tilausjar-
jestelmia koskevasta saantelysta. Luvattoman
likenteen harjoittamisesta koskevan rangais-
tuksen enimmaisméaaraa ehdotetaan nostetta-
vaksi kolmesta kuukaudesta kuuteen kuukau-
teen. Lisdksi tydbryhmé ehdotti muutoksia tak-
sikuljettajaa, ajoneuvoa ja hintojen ilmoittamis-
ta koskeviin sdadoksiin.

10 http://www.mintc.fi/oliver/upl 770-
4304 _mietint%F6.pdf




Keskuskauppakamarin  edustajana
massa toimi johtaja Pentti Makinen.

tyoryh-

Esityksestad saatujen ristiriitaisten lausuntojen
vuoksi esityksen valmistelua jatkettiin ministe-
riossa virkatyona. Kiistanalaisimmaksi kysy-
mykseksi nousi esitys taksilupien tarveharkin-
nasta luopumisesta. Ehdotus hallituksen esi-
tykseksi on ollut lausuntokierroksella loppu-
vuodesta 2005.

Asiassa annettiin hallituksen esitys eduskun-
nalle 21.4.2006. Esityksen mukaan taksilupien
tarveharkinnasta ei luovuta. Liikenne- ja vies-
tintavaliokunta kasitteli esityksen. Perustusla-
kivaliokunta antoi valiokunnalle lausunnon esi-
tyksen suhteesta perustuslain elinkeinovapau-
teen. Perustuslakivaliokunnan lausunnon mu-
kaan taksilupaan liittyvat turvallisuutta ja kulut-
tajansuojaa koskevat perusteet luvanvarai-
suudelle ovat perusoikeusjarjestelman kannal-
ta hyvaksyttavia. Perustuslakivaliokunta katsoi
myo0s, etta taksiliikennelupien maarallinen ra-
joittaminen on perusteltua ja perusoikeusjar-
jestelmén kokonaisuuden kannalta hyvaksyt-
tavaa, kun otetaan huomioon alan merkitys ja
erityispiirteet osana Suomen julkisen liiken-
teen kokonaisjarjestelmaa.

Eduskunta hyvéaksyi lakiehdotuksen liikenne-
ja viestintdvaliokunnan mietinndn mukaisesti
16.1.2007.

Asiakirjat: HE 38/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | 2.3.2007

Saadoskokoelman nro: | 217/2007

Lain voimaantulopaiva: | 1.8.2007

Valmistelijat: Osastopaallikko
Cavén

Keskuskauppakamarin lausunto 11.11.2005

Lausunnossa todettiin, ettd luonnos uudeksi
taksiliikennelaiksi ei toisi merkittavia ratkaisuja
taksitoimintaa koskevan saantelyn keskeisim-
piin ongelmiin, erityisesti taksilupien maaran
saantelyyn ja hinnoitteluun. Uudistuksen Kkil-
pailua lisdavat vaikutukset olisivat vahaiset.
Uudistus ei kaytannossa lieventdisi nykyisia
elinkeinovapautta koskevia rajoituksia.

Luonnoksessa on ilman perusteluja sivuutettu
kesdkuussa 2004 mietintbnsa jattaneen tyo-
ryhman mietinndssa esitetyt, hyvin perustellut
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muutosesitykset, joista tarkeimmat olivat tar-
veharkinnasta ja taksanvahvistuksesta luo-
puminen. Luonnokseen ei sisally arviota esi-
tyksen yritysvaikutuksista ja vaikutuksista alan
kilpailutilanteeseen, vaikka kauppa- ja teolli-
suusministeriossa on kaynnissa laaja hanke
saadosten yritysvaikutusten arvioinnin tehos-
tamisesta. Ennen hallituksen esityksen anta-
mista on laadittava perusteellinen selvitys se-
k& tdman lausuntopyynntén kohteena olevan
luonnoksen ettd aiemmin esilla olleen tyoryh-
man esityksen vaikutuksista taksialan yritys-
ten toimintaan.

Luonnoksessa ei ole osoitettu sellaisia alaan
littyvia erityisia ongelmia, jotka puoltaisivat
esitettya kilpailun rajoittamista ja joita ei muilla
keinoin voitaisi saannella tehokkaasti. Tiukoil-
la lupaehdoilla ja hakijan taloudellista vastuuta
koskevilla saannoksilla voidaan tehokkaasti
turvata yritystoiminnan vakauteen ja turvalli-
suuteen liittyvat vaatimukset.

Keskuskauppakamari katsoi, ettei hallituksen
esitysta tule antaa lausuntopyynnén kohteena
olleen luonnoksen pohjalta. Lain uudistamisen
lahtokohtana tulee olla vuoden 2004 taksity6-
ryhmén esittamat linjaukset.

Keskuskauppakamarin lausunto 31.8.2004

Keskuskauppakamari yhtyy tyéryhman
enemmiston esityksiin taksiliikenteen uudis-
tamiseksi. Keskeisin uudistus olisi taksilupien
tarveharkinnasta luopuminen. Samalla esite-
taan nykyiseen lupien mydntdmiseen muutok-
sia, jotka merkitsisivat taksiluvan saamisen
tiukentamista.

Tarveharkinnasta luopuminen ja lupakaytan-
non tiukentaminen siihen liittyvine valvonnan
muutoksineen muodostavat kokonaisuuden,
joka tulee Keskuskauppakamarin kasityksen
mukaan toteuttaa sellaisenaan. N&in voidaan
sailyttdd nykyisen taksijarjestelmén myontei-
set puolet ja samalla avata taksijarjestelmé
kilpailulle. Tiukennettu lupakaytantd ja sen
tehokas valvonta ovat oikeita keinoja taksipal-
velujen korkean laatutason sailyttamiseksi.

Taksilupien tarveharkinnalle ei ole osoitetta-
vissa sellaisia hyvaksyttavyysperusteita, jotka
oikeuttaisivat rajoittamaan perustuslaissa tur-
vattua elinkeinovapautta nykyisin voimassa
olevan lupajarjestelman tarkoittamalla tavalla.
Tarveharkinta merkitsee aina viranomaisten



paatoksella toteutettua kilpailun rajoittamista
lupien maaran osalta. Tarveharkintaan perus-
tuva yrittdjien asettaminen keskendan eriar-
voiseen asemaan lupia myodnnettdessa mer-
kitsee perusteetonta puuttumista elinkeinon-
harjoittajien keskinaisiin suhteisiin.

5.2 Ratalakity6ryhma

Liikenne- ja viestintaministerid asetti tyoryh-
man valmistelemaan ratatievaylia koskeva
lainsdadanto ja pohtimaan my6s muun raide-
likenneinfrastruktuuria koskevan lainsaadéan-
non tarpeellisuutta.

Ty6ryhman toimikausi paattyi 31.10.2005. Sen
yhteyshenkilén& toimi hallitusneuvos Kaisa-
Leena Valipirtti.

Tybryhma laati mietintonsa hallituksen esityk-
sen muotoon. Mietinndsta pyydettiin lausunto-
ja alkuvuodesta 2006. Liikenne- ja viestinta-
ministeri0 jarjesti asiassa kuulemistilaisuuden
5.5.2006.

Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen muuttu-
mattomana 12.12.2006. Lait tulevat voimaan
1.1.2008.

Asiakirjat: HE 222/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | 2.2.2007

Saadoéskokoelman nro: | 110-113/2007

Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2008

Valmistelijat: hallitusneuvos Va-
lipirtti

Keskuskauppakamarin lausunto 31.1.2006

Keskuskauppakamari totesi, etta toimiva rata-
verkko on keskeinen osa koko liikkennejarjes-
telm&a ja rataverkon kehittdminen tukee osal-
taan koko Suomen ja sen alueiden kilpailuky-
kya. Tamén vuoksi rautateiden suunnittelu on
toteutettava  tiivissd yhteistyossa elinkei-
noeldméan kanssa.

Keskuskauppakamari pitdd valttamattomana,
etta viranomaisten ohella myds elinkeinoela-
ma on mukana jo suunnittelun alkuvaiheessa.
Tama tulisi todeta nimenomaisesti laissa.

5.3 Sahkoiset tienkayttémaksut
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Liikenne- ja viestintaministerio valmisteli virka-
tyona hallituksen esitysta sahkoisten tienkayt-
tbmaksujen  jarjestelmédn  toteuttamiseksi
Suomen lainsdadantéon.

Asiasta pyydettiin lausuntoja 22.6.2006. Halli-
tuksen esitys annettiin eduskunnalle 1.9.2006.
Esitys lahetettiin liikenne- ja viestintavaliokun-
nan kasiteltavaksi, joka ehdotti lakiehdotuksen
hyvaksymistd muuttumattomana. Eduskunta
hyvéksyi lakiehdotuksen 24.10.2006.

Asiakirjat: HE 109/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 17.11.2006
Saadoskokoelman nro: | 995/2006

Lain voimaantulopéiva: [ 1.12.2006
Valmistelija: Yli-insin6ori

Armi Wilkman

Asian on valmistellut virkaty6na yli-insindori
Armi Wilkman.



IV Oikeusministerio

1 Paremman saantelyn toimintaohjelma

Elinkeinoelaméan Keskusliitto EK, Keskus-
kauppakamari ja Suomen Yrittgjat ovat ehdot-
taneet valtakunnallisen projektin kaynnisté-
mista paremman saantelyn toimintaochjelman
laatimiseksi.

Valtioneuvoston kanslia on 13.4.2005 asetta-
nut elinkeino-, tydmarkkina- ja kuluttajajarjes-
t6jen seka hallinnon ja tuomioistuinten edusta-
jista koostuvan hankkeen, jonka tehtavana on
laatia paremman saantelyn toimintaohjelma.

Hankkeen ohjausryhman puheenjohtajana on
toiminut silloinen oikeusministeri Leena Luh-
tanen. Keskuskauppakamarilta ohjausryh-
massa on mukana hallituksen puheenjohtaja
Antti Tanskanen. Projektiryhméan puheenjohta-
jana toimii kansliapaallikkd Kirsti Rissanen.
Projektiryhméssa on mukana Keskuskauppa-
kamarilta varatoimitusjohtaja Pentti Makinen.

Hankkeen tavoitteena oli saada aikaan konk-
reettinen ohjelma, joka sisaltda yhteisesti hy-
vaksytyt saadospoliittiset periaatteet ja linja-
ukset, jotta lainvalmistelu mahdollisimman hy-
vin tukisi kilpailukykya ja yritysten toiminta-
edellytyksia seka edistéisi ja turvaisi kansa-
laisten toimintamahdollisuuksia. Ohjelman
avulla halutaan myds l6ytdd menetelmat sille,
etta voimassa olevan lainsdadannon laadusta
ja toimivuudesta kyetdan jatkuvasti huolehti-
maan. Paremman saantelyn toimintaohjelmaa
voidaan kayttda myos perustana laadittaessa
eduskuntavaalien jalkeisen hallituksen lain-
saadantbohjelmaa.

Ohjelman maaréaika oli toukokuun 2006 lo-
pussa. Valmis toimintaohjelma luovutettiin
paaministeri Matti Vanhaselle 30.8.2006. Oh-
jelman yhteydessa julkaistiin myds katsauksia
Suomen lainsdadantdkehitykseen vuosina
1985-2005™ sek& hallinnonalakohtaiset selvi-

1 http:/Awww.vnk fi/j ul kai sukansi o/2006/j08-

paremman-saeaentel yn-toi mintaohj el ma-osa-

1/pdf/Paremman_saeaentelyn toimintaohjelma. Osa 1
verkko.pdf
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tykset lainsdadantokaytannostd samalta ajal-
ta.

Paremman s&antelyn toimintaohjelma oli lau-
suntokierroksella ohjelman jatkotydta ajatellen
syksylla 2006.

Paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelmaan Kkirjattiin, ettéd hallitus toteuttaa
paremman saéntelyn toimintaohjelman ja laatii
hallituskauden merkittavimmat lainsaadanto-
hankkeet sisaltavan lainsaadantésuunnitel-
man.

Keskuskauppakamarin lausunto 30.10.2006

Lausunnossaan Keskuskauppakamari totesi,
ettd paremman saantelyn toimenpideohjelma
luo hyvan pohjan suomalaisen saadospolitii-
kan kehittamiselle. Toimintaohjelmassa on
selkeasti tuotu esille hyvan saéntelyn ja kilpai-
lukyvyn vélinen suora yhteys. Suomessa toi-
miville vyrityksille on tarkeaa kehittaa saa-
dosymparistod siten, ettd se tuo kansainvali-
sessé kilpailussa merkittdvaa kilpailuetua yri-
tyksille ja koko suomalaiselle yhteiskunnalle.

Jokaisen uuden lain osalta on arvioitava tuoko
se Suomessa toimiville yrityksille sellaisia uu-
sia yritystoimintaan valittdmasti liittymattomia
kustannuksia, joita ei ole muissa maissa toi-
mivilla kilpailijoilla. Globaalissa toimintaympa-
ristossd on kaikki keinot kansallisen kilpailu-
kyvyn edistdmiseksi kaytettava hyvaksi.
Toimintaohjelmassa tuodaan perustellusti esil-
le lainsd&dannon ja tehokkaan ja toimivan kil-
pailun yhteys. Lainsdadantd ei saa asettaa
perusteettomia tai tosiasiallisia esteita uusien
toimijoiden paasylle markkinoille. Erityisesti
verolainsaadannon osalta talla tavoitteella on
suuri merkitys.

Valmisteltavan lainsdadannon vaikutukset yri-
tysten toimintaan on tutkittava jarjestelmalli-
sesti. Perusteellinen vaikutusarviointi on otet-
tava osaksi jokaista keskeista yritystoimintaa
koskevaa lainsdadantthanketta.

Suomalaisella elinkeinoelamallda on hyvia ko-
kemuksia itsesdéntelystda. Itsesaantelya ja
muiden vaihtoehtoisten ohjauskeinojen vahai-

1985-

2005-parsa-0sa-
2/pdf/Katsauksia Suomen |ainsacaedaentoekehitykseen

2005. Paremman_saeaentelyn_toimintaochjelma. Osa 2
verkko.pdf
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nen kaytté Suomessa johtunee siitd, ettd lain-
saadannolla on ollut perinteisesti keskeinen
asema suomalaisessa yhteiskunnassa.

Paremman sé&antelyn toimintaohjelman kay-
tannon toteuttamiseen on ryhdyttava viipymat-
td. Toimintaohjelman toteuttaminen on otetta-
va osaksi seuraavaa hallitusohjelmaa. Ehdo-
tettujen lainsaadantdperiaatteiden tulee nakya
mahdollisimman nopeasti lainsdadannon val-
mistelussa ja sisallossa.

2 Oikeusturvan parantaminen

Paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelman 15.4.2007 mukaan hallitus pa-
rantaa kansalaisten oikeusturvaa ja oikeuden
tasa-arvoista saatavuutta tehostamalla kéra-
jaoikeuksien toimintakykya, keskittdmalla voi-
mavaroja lainkayttdtehtaviin ja siirtamalla oi-
keudenkayntien painopiste vahvemmin kara-
jaoikeuksiin. Lautamiesjarjestelmasta luovu-
taan muissa kun vakavissa rikosasioissa ja
saastyneet varat kaytetddn pahiten ruuhkau-
tuneiden kargjaoikeuksien vahvistamiseen.
Parannetaan hovioikeuksien edellytyksia koh-
dentaa voimavarojaan uudistamalla asioiden
kasittelymenetelmia ja korvaamalla hovioike-
uksien nykyinen mahdollisuus kirjallisessa
menettelyssa seuloa valituksia muutoksenha-
kulupajarjestelmalla.

Hallitusohjelman 15.4.2007 mukaan markki-
naoikeuden asemaa ja kilpailuosaamista vah-
vistetaan sek& arvioidaan markkinaoikeuden
asemaa ja tehtavia kokonaisvaltaisesti.

3 Yhtidoikeus

3.1 Asunto-osakeyhtidlain uudistaminen

Oikeusministerié on asettanut 18.5.2004 ty6-
ryhman valmistelemaan ehdotuksen asunto-
osakeyhtidlain  uudistamiseksi. Saannodksia
pyritddn selventdm&an erityisesti kiinteiston
kunnossapidon, osakkaan tekemien muutos-
toiden seka osakkaan ja yhtion vastuun osal-
ta.

Selvityksen kasitteleméat lakimuutokset ovat
littyneet kunnossapitoon, osakkaan muutos-
toihin sekd vastuuta koskeviin sdannoksiin.
myos vastikesaannoksia on kasitelty.
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Tydryhmén puheenjohtajana toimi lains&d&adan-
toneuvos Jyrki Jauhiainen. Sen méaaraaika oli
ensin  30.11.2005, mutta aikaa jatkettiin
28.2.2006 asti.

Tybryhman lisdksi asiaa on kasitellyt sen toi-
mintaa seurannut seurantatydryhma. Seuran-
taryhméan puheenjohtajana toimi lainsaadanto-
johtaja Tiina Astola. Keskuskauppakamaria
seurantatyéryhméassad edusti apulaisjohtaja
Leena Linnainmaa.

Tybryhmé&n mietintdé on luovutettu 10.5.2006
oikeusministeri Leena Luhtaselle. Oikeusmi-
nisterio jarjesti asiasta lausuntokierroksen ke-
salla 2006. Lausuntokierros paattyi 1.9.2006.

Hallituksen esitys annettaneen talvella 2007-
2008. Uusi laki tulee voimaan aikaisintaan
vuoden 2008 loppupuolella.

Keskuskauppakamarin lausunto 5.9.2006

Keskuskauppakamari pitaa ehdotusta padosin
kannatettavana. Keskuskauppakamari pitdd
erityisen onnistuneena mm. ratkaisua luopua
nykylain viittaustekniikasta ja kirjoittaa tarpeel-
liset sdannokset suoraan asunto-
osakeyhtidlakiin.

Joihinkin yksityiskohtiin kiinnitettiin kuitenkin
huomiota. Keskuskauppakamari ei kannata
mietinndssa esitettyja johdon ja osakkeen-
omistajan vastuun kiristamista koskevia saan-
noksia.

Keskuskauppakamarin lausunto 16.5.2005

Keskuskauppakamari suhtautuu valiraportin
ehdotuksiin  myonteisesti. Keskuskauppaka-
mari pitaa tarkedna, ettda myds vakiintuneet
menettelytavat kirjataan lakiin  selke&sti.
Osakkaan kirjallisen muutosty6ilmoituksen
sisadltdvaatimusten tarkempaa saantelya tulisi
viela harkita. Keskuskauppakamari pitdd jos-
sakin maarin ongelmallisena sitd, ettd ehdo-
tuksessa ei esiteta mitdan takarajaa osakkaan
muutostydilmoituksen kasittelemiselle. Lailla
tulisi asettaa takaraja, johon mennessa hy-
vaksyminen tai kielto tulee antaa. Keskus-
kauppakamari toivoo, ettad tyéryhma pohtii jat-
kovalmistelussa myds isannoitsijalle kuuluvaa
vastuuta. Lisaksi isdnnoitsijan asemaa suh-
teessa hallitukseen tulee selventaa.



3.2 Rajat ylittdvien sulautumisien ja jakau-
tumisien yhtidoikeudellinen saantely

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat anta-
neet 26.10.2005 direktiivin (2005/56/EY) paa-
omayhtididen rajatylittavista sulautumisista.™®
Direktiivi koskee padomayhtididen sulautumis-
ta (fuusiota), jos vahintaan kaksi sulautuvista
yhtidistd kuuluu eri jasenvaltioiden lainsaa-
dannon soveltamisalaan.

Rajat ylittdvia sulautumisia koskevan direktii-
vin tarkoituksena on helpottaa eri jasenvalti-
oista olevien padomayhtididen valisid sulau-
tumisia.

Padomayhtio on méaaritelty direktiivin toisessa
artiklassa. Paaomayhtiolla tarkoitetaan julkis-
ten ja yksityisten osakeyhtididen lisdksi muita
sellaisia rajoitetulla vastuulla toimivia oikeus-
henkil6ita, joita koskevat tiedot ja edustami-
nen on jarjestetty EU:n ensimmaisessa yhtio-
oikeudellisessa direktiivissa (68/151/ETY, ns.
julkistamisdirektiivi) tarkoitetulla tavalla. Ta-
man yleismaaritelman mukaan Suomessa so-
veltamisalaan kuuluisivat osakeyhtididen li-
séksi ainakin osuuskunnat.

Oikeusministerion 11.7.2006 asettama tyo-
ryhmé& on paatynyt 3.1.2007 antamassaan
mietinndssaan ehdottamaan osakeyhtidlain ja
osuuskuntalain seka asunto-osakeyhtio-, re-
kisteri-, luottolaitos- ja arvopaperilainsaadan-
nonlainsaadanndn muuttamista niin, etta
Suomessa rajat ylittavia sulautumisia koskeva
séantely koskisi yksityisid ja julkisia osakeyh-
tidita, osuuskuntia, keskinaisia kiinteistbosa-
keyhtidita ja saastopankkeja. Tyéryhméan eh-
dottamassa saantelyssé on vahaisia poikke-
uksia lukuun ottamatta pitaydytty kansallisia
sulautumisia koskevassa saantelyssa seka
eurooppayhtié- ja eurooppaosuuskuntalain-
sdadannodssa. Huomioon on otettu my6s uu-
den osakeyhtidlain asettamat vaatimukset.

Liséksi tybéryhma ehdotti kansallisten tarpei-
den ja EY-tuomioistuimen Sevic-tuomion pe-
rusteella rajat ylittavan jakautumisen saante-
lya osakeyhtidlaissa ja osuuskuntalaissa. Eh-
dotettu sdanndstd perustuu padosin rajat ylit-

13 http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/fi/oj/2005/1 310/ 3102005112

5fi00010009.pdf
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tavid sulautumisia ja kansallista jakautumista
koskeviin saannoksiin.

Mahdollisuus rajat ylittdvaan sulautumiseen ja
jakautumiseen lisdd jasenvaltioiden valista
kilpailua yrityksista, mika puolestaan johtanee
yhti6-, vero- ja tydlainsdadannon kehittami-
seen. Direktiivilla ei ole valittdmia vaikutuksia
osakkaiden, jasenten tai sijoittajien asemaan,
eika liemmin suomalaisten yritysten henkils-
toon.

Tybryhméan mietinndsta on pyydetty lausunnot
9.3.2007 mennessa. Hallituksen esitys on tar-
koitus antaa viimeistddn syyskuun alussa
2007. Ehdotettavan lainsdddannén on tarkoi-
tus tulla voimaan 15.12.2007, joka on maara-
paiva direktiivin kansalliselle voimaansaatta-
miselle.

Asiakirjat:
Lain vahvistamispaiva: | -
Saaddskokoelman nrot: | -

Lain voimaantulopdiva: | -
Valmistelija: Lainséadanténeu-
VoS

Jyrki Jauhiainen

Keskuskauppakamarin lausunto 11.3.2007

Keskuskauppakamari pitdd mietintda hyvin
valmisteltuna ja kannattaa ehdotettujen s&an-
nodsten antamista.

Yrityksille on tarkead, ettd huolellisesti valmis-
teltu ja toteutettu sulautuminen on juridisesti
pateva. Keskuskauppakamari pitda hyvaksyt-
tavana sita lahtokohtaa, ettei mietinndssa lue-
tella kaikkia niita ulkomaisia yhteisémuotoja,
joiden katsotaan vastaavan suomalaisia yhtei-
sémuotoja. Mietinndssa kuitenkin todetaan,
ettd sulautumispaatdkseen sovelletaan 2/3:n
maaraenemmistéd tiukempia paatdsvaati-
muksia, jos vastaanottava yhteist poikkeaa
olennaisesti kotimaisesta yhteisémuodosta.
Yritysten kannalta sddnnésten ennakoitavuut-
ta liséisi, jos maininnan yhteydessa annettai-
siin esimerkkeja siitd, milloin maaraenemmis-
topaatos ei olisi riittava.

Toiseen valtioon rekisterditavan sulautumisen
taytdntdonpanoa koskevan pykalan yksityis-
kohtaisissa perusteluissa todetaan ehdotetun
sulautumislupamenettelyd koskevan saante-



lyn vastaavan maaréajan osalta kansallisia
menettelyjd. Uuden osakeyhtiblain my6ta
kansallisissa sulautumisissa on luovuttu erilli-
sesta sulautumislupahakemuksesta. Jos rajat
ylittdvissa sulautumisissa katsotaan lupame-
nettely tarpeelliseksi, sdanndksen perusteluja
olisi syyta selkiyttaa niin, ettei niistd saa sita
kasitysta, ettd lupamenettely koskee myo6s
suomalaisia fuusioita. Jos lupamenettely ei
rajat ylittdvissa sulautumisissa ole tarpeelli-
nen, niiden osalta voitaisiin sa&atdé vastaavas-
ta rekisteriviranomaiselle tehtadvasta taytan-
téonpanoilmoituksesta kuin osakeyhtidlain 16
luvun 14 8:n mukaan on tehtava kotimaisissa
sulautumisissa.

3.3 Eurooppaosuuskunta-asetukseen liit-
tyva kansallinen lainsaadanto

Oikeusministerio asetti tydryhman selvitta-
maan Euroopan Yhteisdn eurooppaosuuskun-
ta-asetuksen voimaantuloon liittyvdn osuus-
kunta- ja kaupparekisterilainsdddannén muu-
tostarvetta. Esitys muutoksista on laadittu hal-
lituksen esityksen muotoon. Tydryhméan toimi-
kausi paattyi 30.11.2005.*

Eurooppaosuuskuntaa (SCE) koskien annet-
tin 22.4.2003 neuvoston asetus 1435/2003.
Asetus on tullut voimaan 18.8.2006, mihin
mennessa jasenvaltioiden kansallista lains&a-
dantéd on tullut muuttaa asetuksessa edelly-
tetylla tavalla.

Kyseesséa on yhteisomuoto, joka on tarkoitettu
osuuskuntamuodossa harjoitettuun valtiolliset
rajat ylittdvaan toimintaan. Saantelyn mallina
on kaytetty suurimmalta osin EY:n euroop-
payhtidasetusta’® ja yhtidoikeudellisia direktii-
veja, jotka koskevat jasenvaltioiden julkisia
osakeyhtiditd. Asetuksessa on aineellisia
sdannoksia SCE:n perustamisesta, vahim-
maispaaomasta, osuuskunnan kokouksesta,
hallinnosta, kotipaikasta ja sen siirtdmisesta,
SCE:n muuttamisesta kansallisen lainsaadéan-
non mukaiseksi osuuskunnaksi seka eréista
SCE:n vahemmistojasenten suojaan SCE:n
purkamiseen liittyvista asioista.

Hallituksen esitys asiassa annettiin eduskun-
nalle 19.5.2006, jonka jalkeen asia oli kasitel-
tdvanad talousvaliokunnassa. Eduskunta hy-

4 ty6ryhman mietintd http://www.om.fi/33976.htm
> neuvoston asetus 2157/2001
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vaksyi lakiehdotuksen talousvaliokunnan mie-
tinndn mukaisesti muuttamattomana.

Asiakirjat: HE 54/2006 vp
TaVM 9/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 19.10.2006
Saadoskokoelman nrot: | 906/2006
Lain voimaantulopaivd: | 1.11.2006
Valmistelija: Lainséadanténeu-
VoS
Jyrki Jauhiainen

Keskuskauppakamarin lausunto 19.1.2006

Keskuskauppakamari pitda tydryhman mietin-
t6a hyvin valmisteltuna, mutta kiinnittdd huo-
miota muuhun lainséadantoon kohdistuviin
moniin viittauksiin, jotka tekevét laista vaikea-
lukuisen. Keskuskauppakamari pitaa hyvana
sita, etta sallittuja poikkeamismahdollisuuksia
on kaytetty hyvaksi silloin, kun poikkeamisella
on voitu yhdenmukaistaa sdéntelyéa suhteessa
kansalliseen séantelyyn osuuskunnista. Rajat
ylittavissd sulautumisissa kaytetaan yleensa
sopimuskielend englantia. Keskuskauppaka-
mari pitdé siksi suotavana, etté kaupparekiste-
riviranomainen hyvaksyisi myés englanninkie-
liset hakemukset.

3.4 Yhdistyslain uudistaminen

Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan yhdistyslakia
uudistetaan erityisesti hallintoa ja tilintarkistus-
ta sekd paatoksentekoon osallistumisen tapo-
ja koskevilta osin siten, etta laki vastaa pa-
remmin nykyaikaisen jarjesto- ja kansalaistoi-
minnan vaatimuksia.

Oikeusministeribssa on laadittu arviomuistio
yhdistyslain muutostarpeesta. Arviomuistiossa
ehdotetaan yhdistyslain osittaista tarkistamista
siten, etta tarkistus kohdennettaisiin erityisesti
yhdistysten hallintoa (mm. toimitusjohtajaky-
symys), paattksentekoa (teknisten apuvali-
neiden kayttaminen) ja tilintarkastusta koske-
viin sdanndoksiin.

Lausunto arviomuistiosta on pyydetty toimit-
tamaan 15.5.2007 mennessa.



4 Sopimusoikeus, kuluttajansuoja

4.1
nen

Kuluttajavalituslautakunnan uudistami-

Kauppa- ja teollisuusministerion asettama ku-
luttajariitatyéryhma  (entinen  asumisturva-
tybryhmd) antoi loppumietintonsd, Erimieli-
syyksien ratkaiseminen tuomioistuimen ulko-
puolisessa menettelyssa, syksylla 2002. Tyo-
ryhmé& ehdotti loppumietinndssaén kuluttaja-
valituslautakunnasta annetun lain (42/1978)
korvaamista uudella lailla, joka mahdollistaisi
lautakunnan kehittamisen ja joustavamman
toiminnan. Samalla tyéryhméa ehdotti lauta-
kunnan  nimen  muuttamista  kuluttaja-
ritalautakunnaksi. Tyéryhma katsoi myos, etta
asumisturva-asioita samoin kuin arvopaperisi-
joittamista koskevat riidat tulee saattaa erdin
poikkeuksin kuluttajariitalautakunnan toimival-
lan piiriin.

Oikeusministerid asetti 5.12.2003 ty6ryhman
valmistelemaan lautakunnan siirtdmista oike-
usministerién hallinnonalalle. Tyéryhmé& antoi
mietintonsa 30.6.2004.'°

Paaministeri Matti Vanhasen hallitusohjel-
massa 2003 todetaan, etta kuluttajavalituslau-
takunta siirrettaisiin oikeusministerion hallin-
nonalalle. Samalla lautakunnan toimivaltaa
laajennettaisiin  koskemaan asuinhuoneiston
vuokrauksesta ja asumisoikeudesta syntyviin
erimielisyyksiin ja arvopaperisijoittamista kos-
keviin kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vali-
siin erimielisyyksiin.

Ty6ryhmé ehdotti mietinndsséaéan lautakunnan
toimivallan laajentamista koskemaan eréin
rajoituksin asuinhuoneistojen vuokrausta ja
asumisoikeutta koskevia asioita seka sijoitus-
toimintaan liittyvid kuluttajien ja elinkeinonhar-
joittajien valisia erimielisyyksia. Koska toimi-
vallan laajentamisen edellyttamia liséaresurs-
seja ei saatu vuosille 2005 - 2006, hallituksen
esitysta ei ole annettu.

Tybryhma katsoi, ettd ryhmavalitusmahdolli-
suus olisi luontevammin selvitettavissad oike-
usministerion 24.3.2004 asettaman, ryhma-
kanteen kayttdomahdollisuuksia selvittdvassa
tydryhmassa. Ryhmakannetydryhméan mietintd
valmistui 1.4.2005. Hallitus paatti iltakouluk&-

18 http://www.om.fi/26307.htm
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sittelyssa 15.6.2005, etta ryhdytaan valmiste-
lemaan ryhmavalituksen kayttdon ottoa kulut-
tajavalituslautakunnassa.*’

Oikeusministerié asetti 9.8.2005 uuden tyo-
ryhman valmistelemaan kuluttajavalituslauta-
kuntaa koskevan lainsdadannon uudistamista.
Tybryhmé tutki myds ryhmavalituksen kayt-
téonoton mahdollisuuksia. Tyéryhman mietin-
nosta pyydettiin lausuntoja kevaan 2006 aika-
na.

Mietinndssa ehdotettiin muun muassa, etta
sijoitusasiat jatettaisiin lautakunnan toimival-
lan ulkopuolelle.

Ryhmavalituksen kayttéonoton liséksi hallituk-
sen esitys sisaltdd ehdotuksen kuluttajavali-
tuslautakunnan nimen muuttamiseksi kulutta-
jariitalautakunnaksi.

Mietinnon perusteella annettiin hallituksen esi-
tys eduskunnalle 12.9.2006. Talousvaliokunta
hyvaksyi lakiehdotuksen lahes muuttumatto-
mana. Kuluttajavalituslautakunnan oikeutta
tehda katselmuksia tiukennettiin. Eduskunta
hyvéaksyi lakiehdotuksen 28.11.2006. Laki on
tullut voimaan 1.3.2007.

Asiakirjat: HE 115/2006 vp
TaVM 18/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: [ 12.1.2007
Saadoskokoelman nrot: | 8/2007
Lain voimaantulopaiva: | 1.3.2007
Valmistelija: Lainsdadantdneu-
VoS
Marjo Lahelma

Keskuskauppakamarin lausunto 4.5.2006

Keskuskauppakamari pitédd kuluttajavalituslau-
takuntaa olennaisena osana kuluttajansuoja-
jarjestelmaamme. Riittavien resurssien var-
mistamisen ohella lautakunnan toimintaa on
tehostettava. Menettely kuluttajavalituslauta-
kunnassa on yksinkertaisten asioiden osalta
nykyisellaan liian raskasta. Keskuskauppaka-
mari pitaa tarkeana, ettd mietinnéssa ehdote-
tut tehostamistoimet otetaan pikaisesti kayt-
toon.

1 K s. asiasta myos L ainsaadantokatsauksen kohta ryh-
méakannetydryhmasta.



Lautakunnan nimi

Mietinntssd ehdotetaan kuluttajavalituslauta-
kunnan nimen muuttamista kuluttajariita-
lautakunnaksi. Nykyinen nimi on kuitenkin laa-
jasti tunnettu ja lautakunnan toimintaa hyvin
kuvaava. Keskuskauppakamarin kasityksen
mukaan muutokseen ei ole tarvetta ottaen
huomioon siitd aiheutuvat kulut.

Asumisasiat

Tybryhméa ehdottaa kuluttajavalituslautakun-
nan toimivallan laajentamista niin, etté se kat-
taisi asuinhuoneistojen vuokrausta koskevat
asiat samoin kuin asumisoikeutta koskevat
asiat. Keskuskauppakamari kannattaa lauta-
kunnan toimivallan laajentamista taltd osin,
silla kyseisissa asioissa ei tuomioistuinkasitte-
lylle ole jarjestetty vaihtoehtoisia riidanratkai-
sukeinoja.

Sijoitustoiminta

Keskuskauppakamari vastustaa lautakunnan
toiminnan laajentamista sijoitustoimintaan liit-
tyviin erimielisyyksiin. Mietinndssé ei ole esi-
tetty ehdotukselle mitadan muuta perustelua
kuin viittaus vakuutusasioita koskevia riitoja
kasitteleviin toimielimiin. Mitddn oikeussuojan
saatavuuteen liittyvaa tarvetta ei ehdotuksen
perusteluksi ole esitetty. Ehdotus ei ole kulut-
tajien edun mukainen.

Kaytannossa kuluttajavalituslautakunnan toi-
mivallan laajentaminen sijoitusasioihin merkit-
sisi sitd, ettd asiaa ei valmistelisi alaa tunteva
henkilost6é. Ehdotus ei ole kuluttajien edun
mukainen ottaen huomioon olemassa oleva
hyvaksi ratkaisuksi osoittautunut arvopaperi-
lautakunta.

Ryhmavalitus

Keskuskauppakamari kannattaa ryhméavali-
tuksen kayttéonottoa. Ryhmaéavalituksen edel-
Iytyksena tulisi kuitenkin olla, ettd ryhmavali-
tus on asiassa tarkoituksenmukainen kasitte-
lytapa. Tama vaatimus ei sisélly ryhmavalitus-
ta koskevaan ehdotettuun 4 8§:4an eika sen
perusteluihin. Keskuskauppakamari ehdottaa,
etta jatkovalmistelussa 4 8:8an lisataan vaa-
timus ryhmavalituksen tarkoituksenmukaisuu-
desta.
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Keskuskauppakamarin lausunto 14.10.2002

Keskuskauppakamarin mukaan uusien tehta-
vien antamisessa kuluttajavalituslautakunnalle
on riski, etta valitusten k&sittelyajat venyisivat
entisestadn. Keskuskauppakamari ei kannata
ehdotusta arvopaperisijoittamista koskevien
ritojen kuulumisesta lautakunnan toimivallan
piiriin.
4.2 Kuluttajaneuvonnan kehittaminen
Kauppa- ja teollisuusministerio on asettanut
tydryhman selvittdmé&an kuluttajaneuvonnan
siirtAmista kunnilta valtion toteutettavaksi, ja
tahan liittyvasta kehittamistyosta.

Tybryhm& on saanut tydénsa paatokseen tou-
kokuussa 2006, ja sen mietinnosta on pyydet-
ty lausuntoja elokuuhun 2006 mennessa.

Asiaa valmistelee kaupallinen neuvos llkka
Cantell.

Keskuskauppakamarin lausunto 26.7.2006

Keskuskauppakamari kannattaa kuluttajan-
suojajarjestelman  mahdollisten  puutteiden
selvittamista ja sellaisia toimenpiteitd, joilla
jarjestelmaa voidaan joustavasti ja kustannus-
tehokkaasti kehittda. Uusien monimutkaisten,
vaikutuksiltaan tuntemattomien jarjestelmien,
kuten ryhmékanteen, kayttéénoton sijasta on
syyta kehittaa nykyjarjestelmaamme. N&in ku-
luttajansuojan korkea taso saadaan varmistet-
tua ilman yrityksille ja koko yhteiskunnalle ai-
heutuvia haittavaikutuksia, joita esimerkiksi
raskaasta ja kalliista ryhmékannejarjestelméas-
ta seuraisi.

Keskuskauppakamari kannattaa ty6ryhman
ehdotuksia kuluttajaneuvonnan kehittamisek-
si. Ehdotusten toteuduttua kuluttajien kaytos-
sa on asumispaikasta riippumatta kuluttajan-
suojakysymyksiin erikoistuneiden asiantunti-
joiden verkosto.

Liséksi Keskuskauppakamari pitda kuluttajavi-
ranomaisten ja elinkeinoelamén yhteistytta
keskeisena tekijana kuluttajansuojan edista-
misessa. Epaselvyyksien tehokas ja juridisesti
kestava ratkaiseminen on seka kuluttajien ja
elinkeinoeldman etu. Kuluttajaneuvonnan ke-
hittdmisessa on syyta kiinnittdd huomiota nii-



hin mahdollisuuksiin, joita eri tahojen yhteistyo
tarjoaa esimerkiksi valistustydén ja ongelmati-
lanteiden ratkaisun osalta.

4.3 Sopimattomat kaupalliset menettelyt

Komissio antoi 18.6.2003 direktiiviehdotuksen
sopimattomista  kaupallisista menettelyista
KOM (2003) 356.*8

Tavoitteena on edistaa sisamarkkinoiden toi-
mintaa ja saavuttaa korkea kuluttajansuojan
taso yhdenmukaistamalla jasenvaltioiden
sdaannokset sellaisista hyvan tavan vastaisista
tai muuten sopimattomista kaupallisista me-
nettelyistd, jotka vahingoittavat kuluttajien ta-
loudellisia etuja.

Direktiiviendotus perustuu sopimattomat kau-
palliset menettelyt kieltavaan yleislausekkee-
seen. Menettelya pidetddn sopimattomana,
jos se on vastoin elinkeinotoiminnassa Yylei-
sesti hyvaksytyn asianmukaisen menettelyn
vastainen, ja jos se merkittavasti vaaristaa tai
on omiaan merkittavasti vaaristamaan keski-
vertokuluttajan, jolle se on osoitettu tai jonka
se tavoittaa, taloudellista kayttaytymista tai,
jos menettely on kohdistettu erityisesti tiettyyn
kuluttajaryhmé&éan, ryhman keskivertojasenen
taloudellista kayttaytymista. Sopimattomina
pidetdén erityisesti sellaisia menettelyja, jotka
ovat direktiivissa yksityiskohtaisesti madaritel-
lylla tavalla harhaanjohtavia tai aggressiivisia.

Direktiivi on pantava kansallisesti taytantoon
viimeistddn 12.6.2007, ja kansallisia sdannok-
sia on ryhdyttdva soveltamaan viimeistaan
12.12.2007.

Ministerid nimesi toukokuussa 2006 tytryh-
man, jonka tehtdavana on panna direktiivi tay-
tantéon. Tyoryhmda valmistelee ehdotuksensa
hallituksen esityksen muotoon. Ty6ryhman
puheenjohtajana toimii lainsdadantbneuvos
Marjo Lahelma oikeusministeritsta. Tyoryh-
man jasen lainsaadantoneuvos Katri Kum-
moinen toimii tydryhman sihteerind. Keskus-
kauppakamaria tyoryhmassa edustaa vara-
toimitusjohtaja Pentti Makinen. Tydryhman
maaraaika paattyy 31.5.2007.

18 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2003/com2003 0356fi01.pdf
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4.4 Sahkaoinen kaupankaynti

UNCITRAL antoi taysistunnossaan heina-
kuussa 2001 sahkoisen kaupankaynnin tyo-
ryhmalle®® tehtavéksi ryhtyé valmistelemaan
sahkdista sopimuksentekoa koskevaa kan-
sainvalista yleissopimusta. %°

Yleissopimus koskee erédin poikkeuksin kai-
kentyyppisia liikesopimuksia. Se ei kuitenkaan
kata kuluttajasopimusten alaa. Maaraykset
ovat paaosin teknisluontoisia, ja ne ovat tar-
koitettuja varmistamaan viestien patevyys ja
syrjimattomyys sekd sopimuksen tekemisen
ettd suorituksen yhteydessa.

UNCITRAL hyvaksyi yleissopimustekstin Wie-
nissa 4-15.7.2005 ja paatti suosittaa sen hy-
vaksymista YK:n yleiskokoukselle syyskuussa
2005. Suomessa asiaa valmistelee lainsaa-
danténeuvos Marjo Lahelma oikeusministeri-
osta.

Euroopan yhteisdjen komissio on tehnyt asi-
asta selvitysta alkuvuodesta 2006. On viela
harkinnassa, ehdottaako komissio sopimuk-
sen allekirjoittamista ja voimaansaattamista.

4.5 Kiinteiston ja vuokrahuoneiston vélitys-
ta koskevan lainsdadannon uudistamistarpeet

Oikeusministerio on alkanut selvittamaan Kkiin-
teistbjen ja vuokrahuoneistojen vélitystd kos-
kevien lakien uudistamista. Muutostarpeista
tehtiin viime syksyna kysely intressitahoille ja
asia on ollut lausunnolla alkuvuodesta 2007.
Vastaukset on saatu, mutta niista ei ole viela
tehty yhteenvetoa. Mahdollisen hankkeen
asettamisessa voi oikeusministerion mukaan
menné pitkdankin. Asiaa valmistelee lainséa-
dantdneuvos Katri Kummoinen.

Keskuskauppakamarin lausunto 22.1.2007

Lausunnossa katsottiin lakien voimassaoloai-
kana ilmenneen muutamia epé&kohtia, jotka
kaipaavat korjaamista. Poiketen nykyisesta,
mahdollisten tulkintaepéaselvyyksien valttami-
seksi, on perusteltua saataa kiinteistdjenvali-

1% Working Group on Electronic Commerce

2 Tyéryhmén kasittelyn pohjana ollut luonnos |dytyy
osoitteesta

http://www.uncitral .org/uncitral/en/comission/sessions/3
8th.html




tykseen ja vuokrahuoneistojen vélitykseen
kumpaankin erilliset omat saannokset.

Lainsdadant6a tulee selkeyttda valityspalkkion
osalta. Nykylainsdadantd aiheuttaa sen, etta
vuokranvalityksessa valityspalkkion aiheutta-
ma kustannus on katettu muun muassa koro-
tetun vuokran avulla, mita ei sinansa ole kat-
sottu vdlityslain hallituksen esityksen peruste-
luissa kielletyksi menetelméksi. Hallituksen
esityksessa on nimenomaan todettu lain joh-
tavan mahdollisesti osassa tapauksista siihen,
ettd valityspalkkio siirretddn sellaisenaan
vuokran maaréan. Nykyisen lain voimaantulon
jalkeen monet valitysliikkeet laativat vuokra-
sopimuksia, joissa vuokra on ollut aluksi koro-
tettua, sittemmin maaréaikaisten vuokrasopi-
musten laatiminen on yleistynyt.

Vuokranvalityksessa valityspalkkion jakami-
sen mahdollistaminen on osapuolten kannalta
kohtuullista ja perusteltua. Kaytdnnossa lyhyt-
aikaisten, madaraaikaisten vuokra-asuntojen
saanti on huomattavan hankalaa, koska ym-
marrettavasti vuokranantajien intresseissa ei
voi olla lyhyt vuokrasuhde kustannusten nous-
tessa liian korkeiksi. Tallgin lyhyempiaikaisten
vuokra-asuntojen saanti tosiasiallisesti estyy.
Huomioitava on myds se, ettd nykyisen asun-
tokannan korjaustarve lisdnnee lyhytaikaisen
vuokrauksen tarvetta. Nain ollen on perustel-
tua kirjata lainsaadannossa erikseen mahdol-
lisuus valityspalkkioiden jakamiselle, koska
nain tehdaan jo tosiasiallisesti.

5 Velvoiteoikeus
51 Saatavien siirto kansainvéalisessa kau-
passa

UNCITRALIn kansainvalistd sopimuskaytan-
toa kasittelevassa tyéryhmassa on valmisteltu
syksysta 1995 lahtien ehdotusta yleissopi-
mukseksi, jonka tarkoituksena on luoda oi-
keudelliset puitteet lahinna USA:ssa laajasti
kaytossa oleville rahoitusmuodoille. Rahoituk-
sen vakuutena kaytettaisiin saatavia, jotka siir-
retaan rahoittajalle ja saatavat voitaisiin siirtda
edelleen useitakin kertoja perakkain. Tarkoi-
tuksena on kehittdd sdanndstd, jonka avulla
voidaan varmistaa, ettei siirto heikenna velalli-
sen asemaa. Samalla pyritddn turvaamaan
muiden velkojien oikeudet.
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Yleissopimus hyvéksyttin  UNCITRALIn 34.
istunnossa Wienissa heindkuussa 2001.%
Syksylla 2001 YK:n yleiskokous hyvéksyi sen
YK:n yleissopimukseksi ja avasi jasenvaltioi-
den allekirjoitettavaksi.

Sopimus kuuluu osittain EU:n toimivaltaan.?

5.2 Vakuutussopimuslain muuttaminen
Oikeusministerio on asettanut 16.2.2005 tyo-
ryhméan tutkimaan vakuutussopimuslain muut-
tamistarpeita. Tyoryhman mietintd on valmis-
tunut kesalla, ja se on ollut lausuntokierroksel-
la syyskuussa.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi lainsdadan-
tbneuvos Marjo Lahelma. Tydryhman toimi-
kausi paattyi 31.3.2006.

Vaikutusarvioinnin mukaan muutosten on tar-
koitus liittya etupddssa saantelyn selkeyteen,
ei luoda osapuolille uusia oikeuksia tai velvol-
lisuuksia. Nailla nakymin lain soveltamisalaa
ja sen pakottavuutta vakuutuksenottajan hy-
vaksi ollaan kuitenkin laajentamassa.

Keskuskauppakamarin lausunto 1.12.2006

Lausunnossa todettiin, ettd Keskuskauppa-
kamari kannattaa vakuutussopimuslain uudis-
tamista. Esityksen tavoitteena on poistaa epa-
selvyyksida ja ongelmia, joita vakuutussopi-
muslain kaytadnnon soveltamisessa on tullut
ilmi. Selvyys laintulkinnassa lisaa vakuutuk-
senottajien oikeusturvaa ja parantaa vakuu-
tusalan toimintaedellytyksid. Pakottavan sdan-
telyn maaraa ja tasoa harkittaessa on tarkas-
teltava osapuolten oikeussuojan tarvetta suh-
teessa alan itsesaantelyyn ja sen toimivuu-
teen. Tydryhman kokoonpanossa olisi pitanyt,
ja vastaavia tydryhmia asetettaessa pitaa jat-
kossa huomioida vakuutuksenottajina olevat
yritykset, jotta elinkeinoelamén edustus on
kattavaa.

2L http://www.uncitral.org
2| jsitietoa verkko-osoitteesta http://www.uncitral .org .
("travaux préparatoires' ja"international payments").




5.3
nen

Valmismatkalainsadddnnén muuttami-

Oikeusministerié on asettanut tyéryhméan sel-
vittamaan valmismatkalainsaadannossa il-
menneiden ongelmien poistamista. Tyéryhma
keskittyy erityisesti  seuraaviin  ongelma-
alueisiin:

Lain soveltamisalan ja kasitteiden selkiyttami-
nen, vakuusjarjestelmén kehittaminen seka
tiedonantovelvoitteiden tdsmentaminen.

Tyoryhméan oli m&ara saada tyonsé paatok-
seen vuoden 2006 loppuun mennessa. Suo-
men EU-puheenjohtajuuskauden ajaksi val-
mistelu keskeytettiin, jolloin paattymisajankoh-
ta siirtyy keskeytysaikaa vastaavasti.

54 Sopimusvelvoitteisiin  sovellettavasta
laista (Rooma l)

Komissio antoi 15.12.2005 ehdotuksen sopi-
musvelvoitteisiin sovellettavasta laistaa eli niin
sanotun Rooma | —asetusehdotuksen (KOM
(2005) 650 lopullinen). Asetuksella on tarkoi-
tus korvata EY:n jasenvaltioiden kesken tehty
yleissopimus sopimusvelvoitteisiin sovelletta-
vasta laista, Rooman yleissopimus.

Asetuksessa saadettaisiin siitd, minka valtion
lain nojalla on arvioitava sopimusvelvoitetta,
jolla on liittyma kahteen tai useampaan valti-
oon.

U 7/2006 vp Valtioneuvoston kirjelma edus-
kunnalle 23.2.2006.

Asetusehdotusta kasitellaan parhaillaan neu-
voston siviilioikeuskomiteassa. Huhtikuussa
puheenjohtaja vie neuvostoon kymmenkunta
artiklaa, joista on jo saavutettu yhteisymmar-
rys. Vaikeimpien kysymysten osalta tyoryh-
mavalmistelu jatkuu. Euroopan parlamentin
ensimmaisen lukemisen lausunnon odotetaan
valmistuvan kesakuussa.

Suomen osalta valmistelusta vastaa lainsaa-
dantdneuvos Antti T. Leinonen.

55 Sopimukseen perustumattomiin  vel-
voitteisiin sovellettavasta laista (Rooma II)
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Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi sopimuksenulkoisiin
velvoitteisiin  sovellettavasta laista ("Rooma
II"), KOM (2003) 427 lopullinen 22.7.2003.

Asetuksen saantely selkeyttédisi ja helpottaisi
sovellettavan lain  maaraytymistd  seka
useimmissa tapauksissa varmistaisi sen, etté
vahingonkorvausriidassa tai muussa asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvassa riita-asiassa
sovelletaan saman valtion lakia riippumatta
siitd, mink& jasenvaltion tuomioistuimessa
asiaa kéasitellddn. Lainvalinnan ennakoitavuu-
den lisdéantyminen ja tuomioistuimen sijainti-
paikan merkityksen vahentyminen olisivat
omiaan parantamaan oikeusvarmuutta ja va-
hentamaan rajat ylittéavien riitojen kustannuk-
sia.

U 47/2003 Valtioneuvoston kirjelma eduskun-
nalle 25.11.2003.

Neuvoston yhteinen kanta vahvistettiin syksyl-
& 2006 ja Euroopan parlamentti antoi toisen
lukemisen lausuntonsa tammikuussa 2007.
Hankkeen kasittely jatkuu sovintomenettelys-
sd, joka saataneen paatokseen Saksan pu-
heenjohtajuuskaudella.

Suomen osalta valmistelusta vastaa lainsaa-
dantoneuvos Antti T. Leinonen.

6 Prosessioikeus

6.1 Ryhmakanne

Ryhmékanteella saatetaan vireille oikeuden-
kaynti, jossa kasitellaan keskitetysti vaatimuk-
sia, joita henkildjoukolla on samasta perus-
teesta johtuen. Kaikkien ryhman jasenten
henkil6llisyys ei ole alun alkaen tiedossa. Hei-
dan vaatimuksensa ovat keskendan saman-
laisia.

Suomessa ryhmédkannetta on valmisteltu
1990-luvulla kahden ja liséksi 2000-luvulla vie-
& kahden eri tyéryhmén toimesta. Ruotsissa
on tullut vuoden 2003 alusta voimaan ryhma-
kannetta koskeva lainsdadanto.

Oikeusministerid asetti 24.3.2004 ty6ryhman
selvittdmaan ryhmakanteen kayttomahdolli-
suudet. Tyéryhman tehtavana oli arvioida ai-
kaisemman valmistelun seka tapahtuneen ul-
komaisen ja kansallisen kehityksen pohjalta



tarve ja mahdollisuudet ryhmakanteen kayt-
téon. Tydéryhman tuli tarkastella rynmékanteen
kaytettavyytta kuluttajakauppaa ja ympéristo-
vahinkoja koskevissa asioissa. Lisdksi oli
pohdittava tarvetta menettelyyn muissa asia-
ryhmissa seka harkita, olisiko menettely kay-
tettdvissad kaikissa riita-asioissa vai ainoas-
taan tietyissa asiaryhmissa. Liséksi selviteltiin,
millaisten yhteisten riitakysymysten ja vaati-
musten kasittelemiseen ryhméakanne soveltuu
ottaen huomioon nykyinen vahingonkorvaus-
lainsdadantoé ja -kaytantd. Lahtékohtana oli,
ettd ryhmékanteen voisivat panna vireille ryh-
maan kuulumaan tulevat yksittédiset henkil6t,
eri edunvalvontajarjestot tai toimivaltaiset vi-
ranomaiset. Ty6ryhman tuli tarkastella, miten
maaraytyisi, keitd henkilditd ryhmékanteeseen
annettava ratkaisu koskisi ja miten oikeuden-
kaynnin kustannukset tulisi kattaa ja korvata.
Tybryhman tuli myo6s selvittaa, mita mahdolli-
sia ongelmia ryhméakannemenettelyyn voisi
littyd ja miten niitd voidaan torjua. Selvityk-
sessa ei tehty saéanntdsehdotuksia.

Tyoryhmén maaraaika oli  alun  perin
30.10.2004, mutta sitd pidennettiin 31.1.2005
asti. Mietintd annettiin oikeusministeridlle lo-
pulta 1.4.2005. Tyoryhma ei paassyt asiassa
yksimielisyyteen, vaan mietinndssa paadyttiin
esittamaan vaihtoehtoja ryhmékanteen toteut-
tamiselle. Keskuskauppakamarin edustajana
tyéryhmassa toimi osastopdaallikké Leena Lin-
nainmaa. Elinkeinoelamén edustajat vastusti-
vat ryhmékannetta, ja kannattivat ryhmakan-
teen sijaan kuluttajavalituslautakunnan toi-
minnan tehostamista ja pilottioikeudenkayn-
tien kehittamista. Itse ryhmakanteen toteutta-
misvaihtoehdoista olivat esilla yleinen ryhma-
kanne tai vain tiettyihin oikeudenaloihin rajattu
toteutus.

Oikeusministerio on 9.8.2005 asettanut uuden
tydryhman valmistelemaan ryhmakannelain-
saadantda. Tyéryhma luovutti mietintbnsa oi-
keusministeritlle 16.3.2006. Tyoryhmalla oli
tydvaliokunta. Keskuskauppakamarin edusta-
jana ty6ryhmdassa oli apulaisjohtaja Leena
Linnainmaa.

Tybryhman tehtavanantona oli valmistella eh-
dotus ryhmé&kannelaiksi, jota sovellettaisiin
kuluttajasuhteita koskeviin riita-asioihin kulut-
taja-asiamiehen toimivaltuuksien mukaisessa
laajuudessa. Ryhméakanne olisi viranomaisa-
loitteinen ja kantajana toimisi kuluttaja-
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asiamies. Ryhm&an kuuluminen edellyttaisi
lahtokohtaisesti erillistda ryhmaan ilmoittautu-
mista.

Ymparistévahinkojen osalta ensisijainen kan-
neoikeus olisi Lansi-Suomen ymparistokes-
kuksella ja toissijainen kanneoikeus olisi eri-
laisilla ymparistojarjestoilla. Kanteen piirissa
olisivat seka kuluttaja-asioiden ettéa ymparisto-
vahinkojen osalta vain ne, jotka ovat ilmoittau-
tuneet kantaa tavoittelevaan ryhmaan (opt-in).

Tybryhméan mietintd annettiin riitaisena. Se
sisélsi viisi eriavdd mielipidetta ja kaksi lau-
sumaa. Mietinndsta pyydettiin  lausuntoja
2.5.2006 mennessa.

Tybryhm&n mietinndn antamisen jalkeen asi-
asta kaytiin ministeritason keskustelua. Halli-
tuksen esitys asiassa on annettu eduskunnal-
le 29.9.2006, ja se on lahetetty lakivaliokun-
nan kasiteltavaksi. Lakivaliokunta ehdotti la-
kiehdotuksen hyvaksymista muuttumattoma-
na. Eduskunta hyvaksyi lain 13.2.2007 ja sen
on tarkoitus tulla voimaan syyskuussa 2007.

Asiakirjat: HE 154/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | -

Saadoskokoelman nro: -

Lain voimaantulopéiva: | -

Valmistelija: Lainsdadantdneu-

vos Valimaa

Paaministeri Vanhasen hallitusohjelma 2003

Paaministeri Vanhasen hallituksen ohjelman
oikeuspolitikkaa koskevassa jaksossa 14 to-

detaan, ettd ryhmékanteen kayttomahdolli-
suudet selvitetddn mm. kuluttajakauppa-
asioissa. Oikeusministerion strategia-

asiakirjassa vuosiksi 2003-2013 on todettu
tarve parantaa oikeussuojan saatavuutta ku-
luttajakauppaan, vakiosopimuksiin ja ymparis-
tovahinkoihin liittyvissa asioissa, joissa on
asianosaisryhma, jolla on samasta perustees-
ta johtuvia vaatimuksia.

Keskuskauppakamarin apulaisjohtaja
Leena Linnainmaan eriava mielipide
16.3.2006 annetussa tydryhman mietinndsséa

Tybryhmassa ei ole tullut esille seikkoja, joi-
den perusteella ryhmékannetta voitaisiin pitda
tarpeellisena. Merkittdva lainmuutos edellyt-



taa, ettd muutoksen tarpeellisuus on selvitetty
ja etta saatavat hyddyt ovat olennaisesti hait-
toja  suuremmat. Kuluttajansuojajarjestel-
mamme tarjoaa jo nykyiselladn suuren maa-
ran oikeussuojakeinoja, ja niiden taydennyk-
seksi valmistellaan parhaillaan ryhmavalitusta.
Toisaalta pilottikanteen kehittdminen on jaényt
kokonaan syrjaan, vaikka edellisen tydryhman
kuulemat laajoja oikeudenkaynteja hoitaneet
asiantuntijat pitivat pilottikannetta toimivana ja
toisaalta ryhmékannetta raskaana, kalliina ja
hitaana menettelyna.

Tybryhmé&n enemmiston tavoitteena on mabh-
dollistaa hyvinkin pienten vaatimusten kéasitte-
ly oikeudenkaynnissa. Tama tavoite poikkeaa
siitd yleisesti hyvaksytystd ajatuksesta, etta
oikeudenkaynnin edellytyksen& on oltava oi-
keussuojan saamisen tarve. Ei voida pitaa oi-
keana, etta valtion varoilla ja kuluriskilla kay-
daan oikeutta mahdollisesti hyvinkin pienista
erimielisyyksista. Ruotsin kokemuksiin viit-
taaminen on ennenaikaista eikd perustu tie-
toon. Ruotsin lain vaikutukset selvitetaan
vuonna 2007, kun on kulunut neljd vuotta
ryhméakannelain voimaantulosta.

Valmisteilla oleva kuluttajavalituslautakuntaa
koskeva ryhméavalitusmenettely edistaa pien-
ten Kkiistojen kasittelya. On erikoista, jollei
ryhmavalitusmenettelyn toimivuutta ja vaiku-
tuksia selvitetd ennen kuin mahdollistetaan
muita, huomattavasti raskaampia menettelyja.

Erityisen vahingollinen ryhmé&kanne on arvo-
paperimarkkinoiden kannalta. Suomen kan-
santalous on riippuvainen ulkomaisesta osa-
keomistuksesta, onhan listayhtididemme ul-
komainen omistus suurempi kuin miss&an
muussa maassa. Tyéryhman enemmistd kui-
tenkin uskoo mietinndn mukaan, ettd kansain-
vdliset sijoittajat ottavat selvaéd suomalaisesta
lainsaadanndosta. Ajatus ei ole realistinen, mis-
td on osoituksena se, ettd suomalaiset osak-
keet ovat jo nykyisellaan Kkilpailijamaihin ver-
rattuna alemmalla arvostustasolla.

Hankkeen riskeja lisaa merkittavasti se, etta
sijoitusasiat kuuluvat lakiehdotuksen sovelta-
misalaan. Arvopaperimarkkinoiden jatkuvaa
tiedonantovelvollisuutta ja esitevastuuta kos-
kevat saannokset ovat monimutkaisia ja vaati-
vat erityistéa perehtyneisyytta alan saannoksiin
ja kaytantbon. On yllattavaa, etta tyéryhman
enemmistd katsoo Kuluttajaviraston sopivaksi
viranomaiseksi kasittelem&aén naitd asioita.
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Silloinkin kun arvopaperimarkkinoihin liittyvia
asioita hoitavat niihin erityisesti perehtyneet
alan asiantuntijat, oikeudenkaynnin lopputulos
ei ole ennalta selvd. On my6s huomattava,
ettd mietinndén toteuttaminen johtaisi siihen,
etta sijoittajien oikeudenkaynteja voitaisiin hoi-
taa valtion kuluriskill&.

Ehdotetun ryhméakannemenettelyn ongelmalli-
suutta liséd se, ettei kanteen soveltuvuutta
ryhmakannemenettelyssa kasiteltdvaksi paa-
teta erillisellda valituskelpoisella paatdksella.
Siten vastaaja voi joutua pitkalliseen oikeu-
denkayntiin, ja vasta sen paatteeksi todetaan,
ettei tapaus soveltunutkaan ryhméakanteena
kasiteltavaksi. Tata ei voida pitaa mielekkéaéna
mydskaan kantajan kuluvastuun kannalta. Viit-
taan myos edellisen ryhmakannetyoryhméan
mietintddn sisaltyvaan elinkeinoelaméan edus-
tajien lausumaan, jossa perustellaan ryhma-
kanteen tarpeettomuutta ja haitallisuutta.

Ympaéristdvahingot

Ympaéristboikeudessa yleisida etuja suojataan
ymparistolainsdadannolla, jossa on yksityis-
kohtaiset saannodkset ymparistévaikutusten
selvittmisestéd ja  kuulemismenettelyista.
Suomen poikkeuksellisen tiukat ymparist6lu-
paa koskevat saanndkset ehkaisevat varsin
tehokkaasti vahinkojen syntymista. Onkin eri-
koista, ettd mietinndssa annetaan ymmartaa,
ettei ymparistdvastuu toteudu vaikutuksiltaan
laajoissa ymparistdvahingoissa, vaikka yhtaan
esimerkkitapausta nykyjarjestelméan toimimat-
tomuudesta ei ole onnistuttu I6ytamaan.

Vahingonkorvaus- tai prosessioikeudellisia
saannoksia ei ole tarkoituksenmukaista kayt-
taa yleisten etujen suojaamiseksi ympéaristooi-
keudessa. Jos epakohtia havaitaan, niihin on
puututtava ymparistdoikeudellisia sdanndksia
tarkistamalla. Tyoryhmén tietoon ei ole tullut
ainoataan esimerkkitapausta, jossa nykyinen
oikeussuojajarjestelm& ei ole osoittautunut
toimivaksi. Siten ryhméakanteen tarpeellisuutta
on ymparistbasioissa perusteltu pelkilla mieli-
piteillda ilman mitdéan selvitysta nykytilan muut-
tamisen tarpeellisuudesta.

Erityisen ongelmallinen on tyéryhman enem-
miston ehdottama toissijainen kanneoikeus.
Kun ymparistovahinkojen osalta ei ylipaataan
ole selvitetty tarvetta ryhmakanteelle, ei ole
perusteltua, etta koti- ja ulkomaisille jarjestdille



annettaisiin mahdollisuus nostaa ryhmékanne
sellaisessa tapauksessa, jossa toimivaltainen
viranomainen ei ole kannetta nostanut. Toissi-
jainen kanneoikeus liséd merkittavasti ryhma-
kanteen epaasiallisen kayton mahdollisuuksia
painostustarkoituksessa. Mietinndssa ei juuri-
kaan perustella sitd, miksi toissijainen kanne-
oikeus olisi tarpeellinen. Liséksi ryhmakanteen
riskitekijoita kasiteltdessa toissijainen kanne-
oikeus sivuutetaan ja korostetaan viranomai-
saloitteisuuden merkitysta, vaikka samalla eh-
dotetaan jarjestoille kanneoikeutta.

Mietinnon teksti

Olen joutunut dadnestamaan paitsi ryhmakan-
nemenettelyn tarpeellisuutta myds mietinnén
tekstia vastaan. Tydryhmda perustettiin kaksi-
tasoiseksi siten, etta varsinaisen tydryhman
lisdksi toimi mietintbd valmisteleva tytvalio-
kunta, johon elinkeinoelaman edustajilla ei
ollut oikeutta osallistua. Tytskentelytapa johti
kaytanndssa siihen, etta mietinndn kannanotot
olivat pitkalle sovittuja ennen kuin ne tulivat
tyoryhman kasiteltavaksi eika tydvaliokuntaan
kuulumattomilla tyéryhman jasenilla ollut lii-
emmalti mahdollisuuksia vaikuttaa mietinnén
sisaltoon. Siten tekstissd on lukuisia kohtia,
jotka antavat virheellisen kuvan nykytilasta ja
ryhméakanteen tarpeellisuudesta.

Keskuskauppakamarin lausunto 2.5.2006

Tyoryhmén mietinndsta ei ilmene seikkoja,
joiden perusteella ryhmdakannetta voitaisiin
pitad tarpeellisena. Merkittava lainmuutos
edellyttdd, ettd muutoksen tarpeellisuus on
selvitetty ja ettd saatavat hyddyt ovat olennai-
sesti haittoja suuremmat. Kuluttajansuojajar-
jestelmamme tarjoaa jo nykyisellaan suuren
maaran oikeussuojakeinoja, ja niiden tayden-
nykseksi valmistellaan parhaillaan ryhméavali-
tusta.

Viime vuosina annetuissa Euroopan yhteisén
kuluttajansuojasdadoksissd on saanndllisesti
asetettu jasenvaltioille velvollisuus edistaa ku-
luttajariita-asioiden ratkaisemista tuomioistuin-
ten ulkopuolisissa valitus- ja oikeussuojame-
nettelyissa. Tama periaate todetaan oikeus-
ministerion ryhmavalitusmenettelyd koskevas-
sa tyoryhmamietinnéssad. Ryhmakannetyo-
ryhman enemmistt ei ole perustellut, miksi se
on nahnyt aiheelliseksi poiketa tasta periaat-
teesta.
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Mietinntssa todetaan, ettd menettelyn kayt-
toéonotolla olisi myds oikeudenloukkauksia en-
naltaehkaisevia vaikutuksia. Epaselvaksi jaa,
mihin vaite perustuu. Jos joku rikkoo tahalli-
sesti lakia, asiaan ei vaikuta ennaltaeh-
kéaisevasti se, mitd prosessikeinoja vahingon-
karsijoilla on kaytettavissa. Pitkajanteisesti
markkinoilla toimivat yritykset noudattavat la-
kia ja muita sdannoksia.

Samalla todetaan myds, ettd kansantalouden
tasolla eraana yleisena tavoitteena on saa-
dosjarjestelman kehittaminen siten, etta yritys-
ten toimintaympéaristd olisi kilpailukykyinen.
Mietinnbn mukaan ryhmakannelain saatami-
sella pyrittéisiin siihen, etta lainvastaisesta
toiminnasta aiheutuneet menetykset nykyista
tehokkaammin kohdentuisivat kyseisen toi-
minnan harjoittajan kannettavaksi. Perustelu
ei osu oikeaan, silla jarjestelméllinen lainvas-
tainen toiminta ei kuulu sellaiseen yritystoimin-
taan, johon voidaan prosessisdannoksilla vai-
kuttaa.

Tybryhmé&n enemmiston tavoitteena on mabh-
dollistaa hyvinkin pienten vaatimusten kasitte-
ly oikeudenkaynnissa. Tama tavoite poikkeaa
siitd yleisesti hyvaksytystd ajatuksesta, etta
oikeudenkaynnin edellytyksend on oltava oi-
keussuojan saamisen tarve. Ei voida pitda oi-
keana, ettd valtion varoilla ja kuluriskilla kay-
daan oikeutta mahdollisesti hyvinkin pienista
erimielisyyksista.

Valmisteilla oleva kuluttajavalituslautakuntaa
koskeva ryhméavalitusmenettely edistaa pien-
ten Kkiistojen kasittelyd. On erikoista, jollei
ryhméavalitusmenettelyn toimivuutta ja vaiku-
tuksia selvitetd ennen kuin mahdollistetaan
muita, huomattavasti raskaampia menettelyja.

Se mietinndn lahtdkohta, ettei asian soveltu-
vuudesta ryhmakanteena kasiteltavaksi teh-
taisi erillista valituskelpoista paatosta, ei ole
hyvaksyttavissa. Tama johtaa turhaan proses-
saamiseen niissa tapauksissa, jotka paattyvat
koko prosessin lapikaymisen jalkeen lopulta
siihen, ettei ryhmékanteen edellytyksia ollut.

Keskuskauppakamarin lausunto 20.5.2005

Keskuskauppakamari vastustaa ryhmakanne-
lain sdatdmistd. Ryhmakanne on Suomessa
paitsi tarpeeton, myos haitallinen. Tydryhman



mietinndssé ei ilmene perusteita sille, miksi
ryhmakannelain saatamiseen olisi Suomessa
ryhdyttava. Tyéryhman mietintd ei tue sita lah-
tOkohtaa, ettd jatkovalmisteluun tulisi ryhtya.
Jatkovalmistelun suunnittelu ei siten voi rajoit-
tua vain sen selvittdmiseen, minkalaista ryh-
makannelakia tulisi valmistella, kun ryhméakan-
teen tarpeellisuudesta edelleenk&én ei ole esi-
tetty perusteltua selvitysta. Keskuskauppaka-
mari kannattaa sen sijaan nykyisen kulutta-
jansuojajarjestelman toimivuuden ja tehok-
kuuden varmistamista ja pitaa tarkeana kulut-
tajaviranomaisten ja elinkeinoelaman yhteis-
tyota.

Keskuskauppakamari katsoo, etta ryhmakan-
ne on tarpeeton riippumatta siitd, onko kysy-
mys viranomaisaloitteisesta vai yksityisten tai
jarjestdjen nostamasta ryhmakanteesta. Kay-
tanntssa ryhmékanteen haitallisuus korostuu
yksityisten ja jarjestdjen nostamissa ryhma-
kanteissa verrattuna viranomaisaloitteisiin
kanteisiin. Keskuskauppakamari vastustaa
seka opt-in ettd opt-out —vaihtoehtoon perus-
tuvaa ryhméakannetta. Ryhméakanteen haitalli-
suutta kuitenkin rajoittaisi se, ettd kaytdssa
olisi opt-in —menettely.

Elinkeinoeldaman edustajien lausuma 1.4.2005
jatetyn tydryhmamietinnén yhteydessa

Tyoryhmén jasenet lakiasiainjohtaja Anne
Leppala-Nilsson ja Keskuskauppakamarin
osastopaallikkd Leena Linnainmaa lausuvat
mietinndssa ryhméakannetta vastaan. Lausun-
nossa ryhmakannetta pidetaan tarpeettomana
ja haitallisena. Ryhmakanne ei korjaisi ongel-
mayritysten toimintaa, vaan aiheuttaisi tar-
peettomia kuluja vakavaraisille yrityksille ku-
luttajien Kiristdessa néiltd perusteettomia kor-
vauksia. Ryhmakanne toimii painostuskeino-
na, jolla yritys saadaan maksamaan korvauk-
sia valttddkseen kielteistd julkisuutta. Myos
Suomen kilpailukyky kansainvalisilla markki-
noilla karsii, jos ryhméakanteet tuovat taalla
toimiville yrityksille kustannuksia.

Ryhmakanne on kallis ja hidas menettely, jos-
sa resursseja sidotaan mm. aikaa vievaan
ryhman muodostamiseen. Se ei sovellu va-
hingonkorvauksien méaraamiseen, silla jokai-
sella ryhméaan kuuluvalla taytyy olla samanpe-
rusteinen, samansuuruinen vaatimus vastaa-
jalta. Kansainvéliset kokemukset mm. Ruot-
sista ja Yhdysvalloista osoittavat, ettéd ryhma-
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kanteella on haitallisia vaikutuksia, joita Yh-
dysvalloissa parhaillaan yritetddn lieventaa
(Class Action Fairness Act 2005). Elinkei-
noeldmén edustajat pitavatkin nykyisen kulut-
tajansuojajarjestelman kehittdmistd ensisijai-
sena vaihtoehtona.

7 Maksukyvyttomyyslainsdadanto

7.1 Ulosottolain kokonaisuudistus

Ulosottolain vaiheittainen uudistaminen on
ollut k&ynnissa vuodesta 1996 alkaen. Vuon-
na 1996 voimaan tulleessa ensimmaisessa
vaiheessa uudistettiin lahinna viranomaisjar-
jestelmaa. Toisessa vaiheessa uudistettiin
yleiset sdaannotkset, kolmannessa vaiheessa
ulosmittaus. Neljdnnessa vaiheessa uudiste-
taan realisointi ja tilitys, vildennesséa vaihees-
sa verojen ulosotto ja viimeisessa kuudennes-
sa vaiheessa sakkojen taytantéonpano. Lo-
puksi on tarkoitus kumota koko vanha ulosot-
tolaki ja korvata se uudistetulla ulosottokaarel-
la.

Ensimmainen, toinen ja kolmas vaihe ovat
valmistuneet, ja talla hetkella tydskennellaan
neljannen vaiheen parissa, johon on yhdistetty
viidennen ja kuudennen vaiheen asiat.

Neljgs vaihe

Kokonaisuudistuksen neljannen vaiheen ta-
voitteena oli ottaa lakiin séédnnodkset ulosotto-
laitoksen organisaatiosta, joka tullee olemaan
kaksiportainen. Tarkoituksena oli jarjestaa val-
takunnallinen ulosoton hallintovirasto, jonka
alaisuudessa toimivat paikalliset ulosottoviras-
tot.

Myds turvaamistoimenpiteitd ja taytantoon-
panokuluja koskevaa lainsdadantda on tarkis-
tettu.

Neljgnnen  vaiheen  ehdotus  valmistui
27.6.2005. Ehdotus oli lausuntokierroksella
15.9.2005 asti. Hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle kesakuussa 2006. Asia oli kasi-
teltavana  eduskunnan lakivaliokunnassa.
Eduskunta hyvéksyi lakiehdotuksen 31.1.2007
lakivaliokunnan mietinndn mukaisesti. Lakien
on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2008.

Neljannen vaiheen uudistukset on paadytty
toteuttamaan siten, ettd ne on yhdistetty vii-



denteen ja kuudenteen vaiheeseen. Hallituk-
sen esitys pitda nain ollen sisalladn myos eh-
dotuksen ulosottolain korvaamiseksi uudella
ulosottokaarella.

Asiakirjat: HE 83/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | -
Saadoskokoelman nro: | -
Lain voimaantulopaiva: | -

Valmistelija: Lainsdadanténeuvos
Tuula Linna

Keskuskauppakamarin lausunto 20.9.2005

Lausunnossa todettiin, Keskuskauppakamari
edellyttdd laajempaa yritysvaikutusten tutki-
mista seka perustuslainsaatamisjarjestysta,
mikali ulosottokaaren yhteydessd sdadetdan
ehdotuksen mukaisesti velan lopullisesta van-
hentumisesta. Keskuskauppakamari oudok-
suu myos ehdotusta siita, ettd asiamiehen eli
kaytannossa perintatoimiston kaytto kiellettai-
siin julkisten saatavien perinnassa. Alaikaista
velallista koskevan kohdan osalta Keskus-
kauppakamari kyseenalaistaa ehdotuksessa
vaadittavien ilmoitusten ja selvitysten tarpeel-
lisuuden. Alaikdisen puolesta tehtava vel-
kasitoumus edellyttdd holhousviranomaisen
suostumusta, eiké nain ole perusteltua olettaa
edunvalvojan  tekevan omatoimisia vel-
kasitoumuksia pddmiehensa puolesta.

7.2 Yrityssaneerauslain tarkistaminen

Tavoitteena oli yrityssaneerauslain tarkistami-
nen. Hanke liittyi osaltaan p&aministeri Matti
Vanhasen hallitusohjelmaan 2003, johon si-
séltyvan yrittdjyyden politikkaohjelman mu-
kaan tarkoitus on kehittd& konkurssi-, yritys-
saneeraus- ja muuta maksukyvyttdmyyslain-
saadantda elinkelpoisten yritysten tarpeetto-
mien konkurssien valttamiseksi.

Yrityssaneeraustydryhman mietinndssa esitet-
tyjen muutosten tavoitteena on, etta sanee-
rauskelpoiset yritykset voitaisiin erottaa sa-
neerauskelvottomista mahdollisimman tehok-
kaasti. Saneerausmenettelyyn hakeutuvalta
yritykseltd vaaditaan jatkossa nykyista tar-
kempaa selvitysta keinoista, joilla yritystoimin-
taa voidaan tervehdyttaa. Lisdksi ehdotus si-
séltéd muita saneerausmenettelyn parantami-
seksi tarkoitettuja muutosesityksia.
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Yhteyshenkil6ina ministeriossa toimivat eri-
tyisasiantuntija Riitta Hamalainen ja lainsaa-
dantdneuvos Liisa Lehtimaki.

Tyoryhmé&n maardaika paattyi 31.12.2005.
Sen  mietinndstd  pyydettiin  lausunnot
28.4.2006 mennessa. Hallituksen esitys an-
nettiin eduskunnalle 29.9.2006. Asia kasiteltiin
lakivaliokunnassa ja eduskunta hyvaksyi la-
kiehdotuksen valiokunnan mietinnébn mukai-
sesti 23.1.2007.

HE 152/2006 vp
LaVM 22/2006 vp

Asiakirjat:

Lain vahvistamispdaiva: | 2.3.2007
Saadoéskokoelman nro: | 247/2007
Lain voimaantulopaiva: | 1.6.2007

Valmistelija: Lainsaadanténeuvos

Liisa Lehtimaki

Keskuskauppakamarin lausunto 28.4.2006

Yrityssaneerauslaki on osoittautunut tarpeelli-
seksi ja paaosin onnistuneeksi. Joitakin epa-
kohtia lain voimassaoloaikana on kuitenkin
ilmennyt. Osittain ongelmat johtuvat lain so-
veltamiskaytannosta, joten tilannetta voitaisiin
parantaa laatimalla hyvaa saneeraustapaa
koskevia ohjeita. Keskuskauppakamari pitaa-
kin tarke&na, ettd oikeusministerio ja konkurs-
siasiain neuvottelukunta varmistavat, etta ny-
kytilan puutteita korjataan lakimuutoksen li-
séksi riittavalla ohjeistuksella.

Saneerauskynnys

Keskuskauppakamari katsoo, ettd yritys-
saneeraustydryhman esittdmat muutokset yri-
tyssaneerauslakiin ovat perusteltuja. Esitetty-
jen muutosten tarkoituksena on nostaa sanee-
rauskynnysta siten, etta saneerauskelvottomat
yritykset karsiutuvat jo hakuvaiheessa. Nahta-
vissa ei ole, etté esitykset rajoittaisivat elinkel-
poisten yritysten paasymahdollisuuksia yritys-
saneeraukseen. Keskuskauppakamari pitaa
tarkeana, ettd oikeusministerid seuraa sita,
nouseeko saneerauskynnys hyvéksyttavélle
tasolle lainmuutoksen mydéta ja ryhtyy mahdol-
listen epakohtien ilmetessa toimenpiteisiin
sdanndsten tarkistamiseksi.

Yhteistydkumppanin saneeraus

Monet yritykset joutuvat yrityssaneerauksen
kanssa tekemisiin, kun joku niiden yhteisty6-



kumppani on jattanyt saneeraushakemuksen.
Mietinndssa ei liemmalti kasitella naiden yri-
tysten tilannetta. Asiallisen tiedon saaminen
yrityssaneerauksesta voisi myds muuttaa yri-
tyssaneeraukseen liittyvid asenteita positiivi-
semmiksi.

Kilpailijan saneeraus

Alhaiseen saneerauskynnykseen liittyy on-
gelmia myds kilpailuneutraliteetin  kannalta.
Kun elinkelvottoman yrityksen velkoja leika-
taan ja annetaan mahdollisuus jatkaa kannat-
tamatonta toimintaa, yrityksella on mahdolli-
suus hinnoitella tuotteensa ja palvelunsa edul-
lisemmin kuin Kilpailevat liiketaloudellisilla pe-
riaatteilla toimivat yritykset voivat tehda.

Ammattitaidon kehittaminen

Saneerausprosessiin osallistuneiden tahojen
ammattitaitoa ja kokemusta on syyté kehittaa.
Tama koskee sekéd saneeraushakemuksen
tekijoita, selvittgjia ja tuomioistuimia.

Keskuskauppakamari kannattaa saneeraus-
asioiden keskittamista nykyistd harvempiin
kargjaoikeuksiin. Liséksi on huomattava, etta
saneerausasiat on syyta keskittaa naissa
tuomioistuimissa saneeraukseen perehtyneille
tuomareille.

Yrityksen saneerauskelpoisuuden arviointi

Saneerausmenettelyd on kehitettéava niin, etta
seka yrityksesta annettavalle informaatiolle
ettd yrityksestd annettavalle taloudelliselle
lausunnolle asetetaan selkeat vaatimukset.

Tilintarkastajien on otettava lausunnoissaan
selkeasti ja konkreettisesti kantaa velallisen
toiminnan laatuun. Lausunnoissa on oltava
yksityiskohtaiset tiedot velallisen taloudellises-
ta asemasta ja muista saneeraushakemuksen
kasittelylle tarpeellisista asioista. Lisaksi lau-
sunnoissa on arvioitava selkeasti ja yksityis-
kohtaisesti yrityksen toiminnan laatu ja kan-
nattavuus.

Keskuskauppakamari katsoo, etta yritys-
saneerauslakiin olisi otettava saannds siita,
ettd arvon maaraamisen perusta on omaisuu-
den arvo toimivassa yrityksessa.

Vakuuden arvonnousu

Mietinndn 44 8:n 2 momentissa esitetdan, etta
omaisuuden arvon nousu tulee jaettavaksi yh-
talaisin oikeuksin kaikille velkoijille, joiden saa-
tavan pdadoma on velkajarjestelyssa. Keskus-
kauppakamarin kasityksen mukaan kuitenkin
vakuuden arvonnoususta johtuva kertyma
kuuluu vakuusvelkojalle.

Muutoksenhaku

Mietinnbn mukaan muutoksenhakutuomiois-
tuin voisi tietyissa tilanteissa kieltdd konkurs-
siin asettamisen, jos velallinen on hakenut
muutosta saneerausmenettelyn hylkdamista
koskevaan paatokseen. Tilastot kuitenkin
osoittavat, ettd vain hyvin harvoissa tapauk-
sissa hovioikeus muuttaa hylkayspaatosta. On
mahdollista, ettd lakiin ehdotettu tarkistus joh-
taa siihen, ettda velallinen pyrkii pitkittamaan
konkurssia. Keskuskauppakamari ei pida eh-
dotettua saannosta tarpeellisena.

Keskuskauppakamarin lausunto 8.10.2004

Keskuskauppakamari pitdd aiheellisena, etta
lain kehittAmistarpeet kartoitetaan ja tarvitta-
viin muutoksiin ryhdytdan. Osittain ongelmat
johtuvat lain soveltamiskaytanndsta, joten ti-
lannetta voitaisiin parantaa laatimalla hyvaa
saneeraustapaa koskevia ohjeita. Lain kay-
tdnndn soveltamisessa on kuitenkin jossakin
maarin etddnnytty elinkelpoisuuden vaatimuk-
sesta ja yrityssaneeraukseen on paassyt sel-
laisia kannattamattomia yrityksia, joita ei sa-
neeraustoimenpitein voida tervehdyttaa.

7.3 Maksukyvyttomyysjarjestelmien kehit-
tamistarpeet

Oikeusministerid asetti 10.8.2004 ty6ryhman
arvioimaan  maksukyvyttomyysjarjestelmien
kehittAmistarpeita velkavastuusta vapautumi-
Sen ja oman asunnon suojaamisen osalta.

Tybryhmén tehtdvana oli arvioida mm. yksi-
tyishenkilon velkajarjestelystd saatujen koke-
musten, kansainvélisen kehityksen seka selvi-
tysten perusteella sitd, onko syyta helpottaa
velkavastuusta vapautumista ja milla tavoin
maksukyvyttomyysjarjestelmiamme siind ta-
pauksessa olisi tarkoituksenmukaisinta kehit-
tdd. Asiaa tarkasteltiin erityisesti yritysten ja
yrittdjien toimintaedellytysten kannalta. Ty6-
ryhman oli tarkasteltava my6s oman asunnon



kayttoa vakuutena ja mahdollisuutta suojata
asuntoa maksukyvyttdmyystilanteessa.

Paaministeri Matti Vanhasen | hallituksen yrit-
tajyyden politiikkaohjelmassa todetaan: "Kehi-
tetdan konkurssi-, yrityssaneeraus- ja muuta
maksukyvyttomyyslainsdadantdoa elinkelpois-
ten yritysten tarpeettomien konkurssien valt-
tamiseksi. Selvitetdédn mahdollisuus henkilo-
kohtaiseen konkurssiin ja oman asunnon
saamiseen ns. suojaosuuden piiriin. Konkurs-
sin tehneiden ja muiden maksuhairiomerkin-
noista karsivien yrittdjien edellytyksia uuden
yritystoiminnan  aloittamiseen parannetaan
luottotietolainsdaadannon kokonaisuudistuksen
yhteydessa.”

Tyoryhmén puheenjohtajana toimi lains&aadan-
tojohtaja Tiina Astola. Keskuskauppakamarin
edustajana tyoryhméssa oli osastopaallikkod
Leena Linnainmaa. Maardaika paattyi
31.12.2004. Tyoryhma luovutti mietintdnsa
Oikeusministeritlle 18.1.2005. Mietintd oli lau-
suntokierroksella kevaalla 2005.

Asiaa valmisteli edelleen lainsdadanténeuvos
Liisa Lehtimé&ki. Tavoitteet tdsmentyivat siten,
etta keskeisena sisélténd on nyt yksityishenki-
I6n velkajarjestelysta annetun lain tarkistami-
nen niin, ettad lievennetaan velallisen velvolli-
suutta maksaa velkojaan maksuohjelman ai-
kana lisdéntyneista tuloistaan.

Hallituksen esitys asiasta valmistui virkatyona
31.1.2006. Asiassa jarjestettiin kuulemistilai-
suus 14.2.2006 ja siita pyydettiin myds kirjalli-
sia lausuntoja. Hallituksen esitys annettiin
eduskunnalle 21.4.2006, jonka jalkeen se la-
hetettiin lakivaliokunnan ké&siteltavaksi. Laki-
valiokunta ehdotti lakiehdotukseen tehtavaksi
muutamia tarkentavia ja teknisluonteisia muu-

toksia. Eduskunta hyvaksyi lakiehdotuksen
lakivaliokunnan mietinndn mukaisesti
10.11.2006.
Asiakirjat: HE 30/2006 vp
LaVM 13/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | 8.12.2006
Saaddskokoelman nro: | 1088/2006
Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2007
Valmistelija: Lainsaadantdéneuvos
Liisa Lehtiméki
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Keskuskauppakamarin lausunto 8.4.2005

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana yritys-
toiminnan edellytysten parantamista. Tahan
sisaltyy maksukyvyttomyyslainsdadannon tar-
kistaminen, mikali se edistaa yrittajyytta. Mak-
sukyvyttomyyslainsdadannéssd on kuitenkin
otettava huomioon myds velkojana olevien
yritysten asema, joten saaddsvalmistelussa
on |dydettava asianmukainen tasapaino velal-
listen ja velkojien etujen valilla. Keskuskaup-
pakamarin kasityksen mukaan maksukyvyt-
tomyystydryhma on onnistunut tassa hyvin.
Erityisen tarkednd Keskuskauppakamari pitaa
sita, ettd yritystoiminnassa velkaantuneet
saavat oikeaa ja riittavaa tietoa velkaongelmi-
en ratkaisukeinoista.

7.4 Liiketoimintakiellon valvonta

Oikeusministerio kaynnisti hankkeen viran-
omaisten valisen tietojenvaihdon kehittami-
seksi siten, ettd poliisilla on riittdvat mahdolli-
suudet saada tieto valvonnan kannalta merki-
tyksellisista seikoista. Samalla selvitettiin, voi-
taisiinko liiketoimintakieltorekisterin tietoja luo-
vuttaa nykyista laajemmin viranomaisille sah-
kdisessd muodossa.

Lisaksi selvitettiin, milla keinoin voitaisiin edis-
taa sitd, ettd yhteistt, joiden vastuutehtavissa
kaupparekisterimerkinndn mukaan on liiketoi-
mintakieltoon maaratty henkild, tekisivat
kaupparekisteriin ilmoituksen téllaisen tehta-
van lakkaamisesta.

Ehdotus hallituksen esitykseksi oli lausunto-
kierroksella kevaalla 2006.%® Hallituksen esitys
annettin  eduskunnalle  tdmé&n  jalkeen
29.6.2006. Asiaa kasiteltiin lakivaliokunnassa,
joka ehdotti lakiehdotukseen tehtavaksi muu-
toksia kahden pykélan osalta. Eduskunta hy-
vaksyi lakiehdotuksen 14.11.2006 lakivalio-
kunnan mietinnén mukaisesti.

2 Tiivistelma lausunnoista on | uettavissa osoitteessa
http://www.om.fi/31943.htm




Asiakirjat: HE 82/2006 vp
LaVM 14/2006 vp

Lain vahvistamispdivéa: | 8.12.2006

Saadoéskokoelman nro: | 1107/2006 vp

Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2007

Valmistelija: Lainsaadanténeuvos
Liisa Lehtimé&ki

Asian valmistelivat lainsdadanténeuvos Liisa
Lehtimaki ja erityisasiantuntija Riitta Hamalai-
nen.

7.5 Riidattomat velkomusasiat

Paaministeri Vanhasen Il:n hallituksen halli-
tusohjelman mukaan riidattomia saatavia kos-
kevien asioiden kasittelya sahkoistetddn ja
keskitetaan.

Oikeusministerid on asettanut tyéryhman sel-
vittamaan riidattomien velkomusasioiden ka-
sittelyn kehittamista. Vaihtoehtoina tyéryhmal-
& on ollut malli, jossa siirrettaisiin velkomus-
asioiden kasittely esimerkiksi perintatoimisto-
jen tai ulosottolaitoksen tehtavaksi, ja toisaalta
malli, jossa tehtavat sailytettaisiin tuomiois-
tuimilla.

Tyéryhma  on  antanut  mietintonsa®*
10.10.2006. Mietinnéssd se ehdottaa, etta
velkomusasioiden kasittely séailytettaisiin tuo-
mioistuimilla, mutta siten, ettd hakemukset
keskitetaan karajaoikeuksille, joilla on vapaata
kapasiteettia. Samalla myds vireille tuloa hel-
potettaisiin esimerkiksi sahkdisen asiointiliit-
tymén avulla. Hankkeen valmistelu jatkuu
edelleen.

7.6 Henkilokohtainen konkurssi

Paaministeri Vanhasen toisen hallituksen hal-
litusohjelman mukaan henkilékohtaista kon-
kurssia koskevaa selvitysty6ta jatketaan.

8 Rikosoikeus

8.1 Tietoverkkorikollisuus

Euroopan neuvoston vuonna 2001 hyvaksyma
tietoverkkorikollisuutta koskeva yleissopimus
seka vuonna 2005 tehty puitepdatds tietojar-

24 Tydryhman mietintd on luettavissa osoitteessa
http://www.om.fi/1157538758270
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jestelmiin kohdistetuista hyokkayksista pan-
naan Suomessa kansallisesti toimeen yhdes-
sda yhdistetyssa hankkeessa.

Oikeusministerioc  asetti asiaa  koskien
10.12.2002 tietoverkkorikosty6ryhman, joka
luovutti mietinténsa 3.6.2003. Mietintd sisaltaa
ehdotuksen hallituksen esitykseksi eduskun-
nalle tietoverkkorikollisuutta koskevan yleis-
sopimuksen hyvaksymisesta seka rikoslain,
pakkokeinolain, esitutkintalain ja kansainvali-
sesta oikeusavusta rikosasioissa annetun lain
muuttamisesta.?®

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi lainsdadan-
tbjohtaja Jan Tornqvist. Ehdotus hallituksen
esitykseksi oli lausuntokierroksella 30.9.2003
asti. Hallituksen esitys asiassa annettiin edus-
kunnalle syksylla 2006. Eduskunta on hyvak-
synyt hallituksen esitykseen siséltyneet la-
kiehdotukset 23.1.2007.

Asiakirjat: HE 150/2006 vp
Lain vahvistamispaiva:
Saadoskokoelman nro:
Lain voimaantulopaiva:

Valmistelija:

8.2 Tietoverkkorikollisuutta koskeva yleis-
sopimus

Euroopan neuvosto on hyvaksynyt marras-
kuussa 2001 tietoverkkorikollisuutta koskevan
yleissopimuksen (ETS nro 185). Suomi on al-
lekirjoittanut sopimuksen 23.11.2001.

Sopimus on kansainvalinen yleissopimus, joka
koskee tietoverkkojen vdlityksella tehtyja ri-
koksia. Se sisaltdd saannoksid tietotekniik-
kaan kohdistuvista rikoksista kuten tietomur-
rosta, viestintasalaisuuden loukkaamisesta,
datan vahingoittamisesta, tietojarjestelméan
hairinndsta ja laitteiden ja ohjelmien vaarin-
kaytosta. Siind on myds sadannoksia rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja pak-
kokeinojen kayttoa koskevasta kansainvali-
sestéa oikeusavusta.

Sopimus on tullut kansainvélisesti voimaan
1.7.2004.

3 http://www.om.fi/20145.htm




8.3 EU:n  puitepdatos
kohdistuvista hyokkayksista

tietojarjestelmiin

Komission on antanut ehdotuksen KOM
(2002) 173 EU:n puitepééatokseksi tietojarjes-
telmiin kohdistuvista hyokkayksista.?® Puite-
paatoksen tarkoituksena on lahentaa tietojar-
jestelmiin kohdistuviin vakaviin hyokkayksiin
sovellettavia rikosoikeudellisia saannoksia eri-
tyisesti jarjestaytyneen rikollisuuden ja terro-
rismin osalta sekd tehostaa oikeudellista ja
poliisiyhteistyota tallaisin hyokkayksiin liittyvi-
en rikosten tutkinnassa.

Ehdotuksesta saavutettiin poliittinen yhteis-
ymmarrys oikeus- ja sisdasiain neuvoston ko-
kouksessa helmikuussa 2003. Neuvosto kat-
soi, etté kyseessa on hyvin tarkeé véline, silla
huoli jarjestaytyneen rikollisuuden mahdollisis-
ta hyokkayksista tietojarjestelmia vastaan
omia tarkoituksiaan varten kasvaa ja leviaa.

Neuvosto on tehnyt puitepaatoksen
24.2.2005. Kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd laiton tunkeutuminen tietojarjestelmaéan,
laiton tietojarjestelman hairinta ja laiton tieto-
siséllon vahingoittaminen maaritelladn ran-
gaistaviksi rikoksiksi.

Puitepaatoksen kansallinen toimeenpano tu-
lee suorittaa 16.3.2007 mennessa.

8.2 Tulliselvitysrikokset

Oikeusministerié on asettanut tyéryhman arvi-
oimaan, onko syyta valmistella lainsdadantta
tulliselvitysrikosten kriminalisoimiseksi.

Tulliselvitysrikos pitaisi siséllaan vaarien tai
puutteellisten tietojen antamisen tulliviran-
omaiselle ja muun vastaavan erehdyttamisen.

Tyoryhmé&n méaardaika paattyi 28.2.2006. Mie-
tinndsta pyydettiin lausuntoja kevaalla 2006.
Jatkovalmistelusta péaatetdan vuoden 2007
aikana.

% http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2002/com2002 0173fi01.pdf

Keskuskauppakamarin lausunto 2.5.2006

Lausunnossaan Keskuskauppakamari korosti
talousrikollisuuden torjunnan ja eparehellisen
kilpailun karsimisen tarkeytta. Lisaksi todettiin,
ettei ehdotetun mallin kdyttéonotto saa aiheut-
taa ylimaaraista byrokratiaa luotettaville, tul-
liselvitysmenettelynsd hyvin hoitaville yrityksil-
le.

9 Hallinto-oikeus
tarkistami-

9.1 Uhkasakkolainsdadannon
nen

Oikeusministerion kaynnistamassa hankkees-
sa on tavoitteena selvittad, voidaanko hallin-
nossa kaytettdvien uhkasakkojen tuomitse-
mistoiminta  keskittdd hallintoviranomaisten
sijasta hallintotuomioistuimiin, jolloin p&&atok-
senteko saatettaisiin jo ensi asteessa hallinto-
lainkayton piiriin. Tavoitteena on liséksi tarkis-
taa uhkasakkolain ja erityislainsdadannén va-
liset suhteet ristiriitaisten ja tarpeettomien
sdaannosten karsimiseksi. Hanketta valmiste-
lee lainsaadantoneuvos Eija Siitari-Vanne.

Arviomuistion oli tarkoitus valmistua vuoden
2005 aikana. Sen maaraaikaa on kuitenkin
pidennetty vuodelle 2006. Muistion valmistu-
misen jalkeen vuonna 2007 aiotaan perustaa
asiaa kasittelemaan laajempi tyoryhma.

10 Julkisuus ja tietosuoja
uudistami-

10.1 Luottotietolainsaadannon
nen

Oikeusministerid asetti 21.5.2002 luottotieto-
lainsdddannon uudistamista selvittdva tyo-
ryhman. Tydryhmda antoi mietinndn, Luottotie-
tolainsaadannon kehittamisen vaihtoehdot,
keskustelumuistio, oikeusministerion tyoryh-
mamietintéja 2003:3.%” Mietintd oli lausunnolla
kevaalla 2003, jonka jalkeen tyota jatkettiin.
Lopullinen mietintd annettiin 18.2.2005.

Tarkoituksena oli laatia luottotietolainsdadan-
td, jossa kasiteltaisiin henkiléluottotietojen li-
saksi myo6s yritysten seké yritysten avainhen-
kildiden luottotietoja.

27 http://www.om.fi/upl oads/gok8euj e.pdf




Tybryhméamietintd  oli  lausuntokierroksella
maalis-toukokuussa 2005. Uudistusta koskeva
hallituksen esitys annettiin syksylla 2006.
Eduskunta hyvéaksyi 16.2.2007 lait, jotka tule-
vat voimaan 1.9.2007.

Keskuskauppakamarin lausunto 31.5.2005

Keskuskauppakamari totesi lausunnossaan,
etta luottotiedot ovat tarpeellisia yritysten vali-
sessa kaupassa, ja niitd on voitava kayttaa
jatkossakin nykyiseen tapaan. Erikseen mai-
nittiin, ettei luottohairittietojen sailyttdmisaiko-
ja tule lyhentaa. Myos yrityksen vastuuhenki-
I6iden tietoja tulee voida kayttaa yrityksen
luottokelpoisuuden arviointiin.

Keskuskauppakamarin lausunto 30.4.2003

Keskuskauppakamari katsoo, ettd tydryhman
nakokulma on ollut varsin yksipuolinen. Muis-
tiossa kasitellaan luottotietojen kayttda lahinna
luotonhakijan ja luottolaitoksen vélisessé suh-
teessa. Yritysten vdalisessd kaupassa luotto-
tiedoilla on olennainen merkitys sovittaessa
maksuehtoja. Lainsaadanndlla ei tule rajoittaa
nykyista toimivaa kaytantoa.

Yritysluottotietojen sdantelya ei pideta tarpeel-
lisena. Jos saantelyyn kuitenkin paadytaan,
on tarkedd pysya yleissaannoksissa eika
saantelylla saa vaikeuttaa yrityksia koskevien
luottotietojen kayttoa.

10.2 Tietosuojalainsaadanndn kehittaminen

Oikeusministerio on asettanut alkuvuodesta
2005 hankkeen selvittaméan tietosuojalain-
saadannodn nykytilaa ja sdadospoliittisia linja-
uksia. Muistiota laadittaessa on tarkoitus kes-
kittya keskeisimpiin henkilorekistereihin ja niita
koskevien séantelyjen analysointiin. Saados-
poliittisia linjauksia tehtdessa arvioidaan eri-
tyislainsdaadannon tarve seka erityissdantelys-
s& noudatettavat periaatteet. Tavoitteena on,
ettd eri hallinnonalojen erityissaadokset ovat
yhdensuuntaiset henkilttietolain ja EU:n hen-
kilotietodirektiivin kanssa. Muistiota valmiste-
levat lainsaadantoneuvokset Leena Vetten-
ranta ja Anna-Riitta Wallin.
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11 Henkilo-, perhe- ja perintdoikeus

11.1 Perintbkaaren
selvittdminen

uudistamistarpeiden

Oikeusministerid asetti 25.6.2003 ty6ryhman
selvittimaan perintdkaaren uudistamistarpei-
ta. Tybéryhmé&n puheenjohtajana toimi lainsaa-
dantojohtaja Tiina Astola.

Tybryhma luovutti 3.6.2004 periaatemietinton-
sa® tulevan uudistuksen suunnasta oikeusmi-
nisteri Johannes Koskiselle. Lesken oikeutta
asua puolisoiden yhteisessa kodissa olisi tyo-
ryhmén ndkemyksen mukaan syyta vahvistaa.
Avopuolisolle pitaisi voida myontaa jadmistos-
td avustusta harkinnan mukaan. Rintaperillis-
ten lakiosan maltillista supistamista tulisi har-
kita. Testamentin tekemiseen pohditaan liséa
vaihtoehtoja. Pesénselvitysta ja perinndnjakoa
halutaan nopeuttaa.

Ty6ryhmén mietinndsta on pyydetty lausunnot
30.11.2004 mennessa. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelm&a®® 20.4.2005. Jatkotoimista on
tarkoitus paattad kevatkauden 2007 aikana.

11.2 Holhoustoimilaki

Paaministeri  Vanhasen  hallitusohjelman
15.4.2007 mukaan hallituskaudella selvitetdan
holhousasioihin ja edunvalvontaan liittyvat
muutos- ja kehittamistarpeet.

Oikeusministerit asetti 4.11.2003 ty0ryhman,
jonka tehtdvana oli holhoustoimea koskevan
lain uudistaminen. Tydryhma luovutti mietin-
tonsa® ministeridlle 15.10.2004. Mietinndssa
ehdotettiin saadettavaksi laki edunvalvonta-
valtuutuksesta. Edunvalvontavaltuutus olisi
uusi oikeudellinen instituutio, jonka avulla
henkild voisi jarjestdd asioidensa hoidon sen
varalta, ettd han myéhemmin tulee sairauden,
henkisen toiminnan hairiintymisen tai muun
vastaavan syyn vuoksi kykeneméattomaksi
huolehtimaan asioistaan. Mietinnésséd ehdo-
tettiin muutoksia holhoustoimesta annettuun
lakiin. Holhousviranomaisen toimivaltaa tehda
edunvalvojan tehtavid koskevia paatoksia laa-
jennettaiin.

2 http://ww.om.fi/25763.htm
2 http://www.om.fi/31175.htm
30 http://www.om.fi/28262.htm




Tybryhméan puheenjohtajana toimi lainsaadan-
tbneuvos Markku Helin. Tyéryhman mietin-
nostd pyydettiin lausunnot 15.12.2004 men-
nessa.

Lausunnoista laadittu tiivistelma®" julkaistiin
10.3.2005. Hallituksen esitys annettiin edus-
kunnalle 19.5.2006. Eduskunta hyvaksyi la-

kiehdotuksen lakivaliokunnan ehdotuksen
mukaisesti 6.2.2007.
Asiakirjat: HE 52/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | -
Saadoskokoelman nro: | -
Lain voimaantulopaiva: | -

Valmistelija: Lainsaadanténeuvos
Helin
12 Immateriaalioikeudet

12.1 Immateriaalioikeusasioiden kasittely

Paaministeri Vanhasen Il:n hallituksen halli-
tusohjelman mukaisesti asetetaan laajapoh-
jainen toimikunta laatimaan kansallisen imma-
teriaalioikeusjarjestelman (IP-jarjestelma) ke-
hittdmisohjelma (IP-strategia) ja maaritetaan
Suomen tavoitteet EU:n IP-politiikan kehitta-
miselle. Tehostetaan IP-asioiden tuomiois-
tuinkasittelya keskittamalla ne néaihin asioihin
erikoistuneelle tuomioistuimelle, jolle turva-
taan riittavat resurssit.

Oikeusministerid asetti 17.6.2003 ty6ryhman
selvittamaan immateriaalioikeusasioiden kasit-
telyyn liittyvia uudistustarpeita ja tekemaan
tarvittavat muutosehdotukset niin, ettd imma-
teriaalioikeusasiat kasitelladn asialahtoisesti
tarkoituksenmukaisessa ratkaisuelimessa ja
mahdollisuuksien mukaan kaikki néaita oikeuk-
sia koskevat tai niihin perustuvat vaatimukset
samassa toimielimessd ja mahdollisimman
samanlaisessa menettelyssa. Toimivaltasaan-
telyn tulee olla sellainen, etté se turvaa asian-
tuntevan kasittelyn ja ratkaisutoiminnan. Tyo-
ryhman puheenjohtajana toimi paasihteeri,
varatuomari Marja-Leena Mansala, IPR Uni-
versity Centerista.

Tybryhméa luovutti  12.4.2005 mietintbnsa
(2005:2) oikeusministeridlle. Lausuntokierros

3L http://www.om.fi/30712.htm
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kaytiin syksylla 2005. Asian jatkovalmistelusta
ei ole viela tarkemmin péaatetty, mutta
21.3.2007 julkaistussa oikeusministerién vuo-
sille 2007 — 2011 laaditun toimintaohjelman
mukaan markkinaoikeuden asema ja tehtavat
tulee ottaa erillisen tarkastelun kohteeksi. Tal-
I6in myds aineettomia oikeuksia koskien asi-
oiden kasittelya kehittaneen tydéryhman ehdo-
tukset on huomioitava kehittamistydssa.
Markkinaoikeutta koskeva hanke on tarkoitus
kaynnistda vuoden 2007 aikana.

Tyoryhman keskeiset endotukset

Tybryhmé ehdotti, ettd Suomeen perustettai-
siin immateriaalioikeudellisia asioita kasittele-
va tuomioistuin, jona toimisi Helsingin karaja-
oikeus erityiskokoonpanossa.

Rekisteriviranomaisten teollisoikeuksia koske-
vat riita- ja rikosasiat sek& muutoksenhaku
rekisteriviranomaisten teollisoikeuksien myén-
tamista (lukuun ottamatta toiminimiasioita) se-
k& hyddyllisyysmallioikeuden ja piirimallin re-
kisterdintien mitattomaksi julistamista koske-
vat asiat keskitettdisiin mainittuun erityistuo-
mioistuimeen.

Tekijanoikeutta koskevat riita- ja rikosasiat
kasiteltaisiin siind tuomisistuimessa, joka on
yleisten sdaanndsten mukaisesti toimivaltainen,
tai valinnaisesti patenttituomioistuimessa. Pa-
tenttituomioistuimen ratkaisuihin  haettaisiin
muutosta samoin kuin karajaoikeuden muihin-
kin ratkaisuihin eli hovioikeudelta ja edelleen
korkeimmalta oikeudelta.

Tybryhma katsoi, etta tulisi sdataa laki aineet-
tomien oikeuksien ké&sittelysté tuomioistuimis-
sa. Tahan lakiin sisaltyisivat sdannokset ko-
koonpanosta sekd erityiset menettelysaan-
nokset. Patenttituomareilta edellytettdisiin pe-
rehtyneisyytta aineettomiin oikeuksiin ja niita
koskevien asioiden kasittelyyn. Osassa asiois-
ta mukana olisi sivutoimisia asiantuntijajase-
nid. Turvaamistoimia koskevat hakemukset
kasittelisi aina sama tuomioistuin, joka kasitte-
lee varsinaisen paaasian. Tallgin teollisoike-
uksiin liittyvan turvaamisasian kasittelisi pa-
tenttituomioistuin. Tekijanoikeuteen liittyvan
turvaamistoimihakemuksen kasittelisi puoles-
taan joko vastaajan kotipaikan tuomioistuin tai
patenttituomioistuin.



Tybryhmé&n ehdotus oli lausuntokierroksella
syksylla 2005.

Keskuskauppakamarin lausunto 30.9.2005

Immateriaalioikeuksien hankkiminen ja yllapi-
tdminen on tarke&dd yha useammalle yrityksel-
le. Suojaamalla omia oikeuksiaan yritykset
voivat menestyd myods kovan Kilpailun markki-
noilla. Lainkayttojarjestelman tehokkuus ja
oikeusvarmuus ovat tassd suhteessa tarkeés-
sé& asemassa. Immateriaalioikeuksia koskevan
tuomioistuinmenettelyn kehittdminen on mer-
kittavaa erityisesti oikeusvarmuuden ja pro-
sessien yksinkertaistamisen vuoksi. Tyoryh-
man mietintd antaa hyvan ja realistisen kuvan
suomalaisesta immateriaalioikeusasioiden ka-
sittelysta ja sen kehitystarpeista.

13 Esineoikeus

13.1 Kuljetusvélineitd koskevien kiinnitysjar-
jestelmien yhtenaistaminen

Kuljetusvalineiden velkakiinnitystoimikunta on
antanut mietinnén®?, jossa ehdotetaan saadet-
tavaksi uusi laki alusten, ilma-alusten seka
ajoneuvojen kiinnittdmista ja panttaamista var-
ten. Uudella lailla korvattaisiin nykyiset erillis-
lait.

Jatkovalmistelun aikataulusta ei ole tehty paa-
tostd. Talla hetkella odotetaan liikuteltaviin
laitteisiin kohdistuvista kansainvélisistd oike-
uksista tehdyn yleissopimuksen taytantéon-
panon edellyttdmia ratkaisuja, jotka voivat vai-
kuttaa asiaan. Asiaa valmistelee lainsaadan-
téneuvos Marjut Jokela.

13.2 Sahkéinen kiinteiston kauppa ja pant-
taus

Paaministeri Vanhasen lIl:n hallituksen halli-
tusohjelman mukaan kiinteistéjen kirjaamisjar-
jestelmad uudistetaan ja Kkiinteistbjen Kkirjaa-
misasiat siirretdan maanmittauslaitokselle.

Sahkdista  kiinteistonvaihdantaa selvittanyt
toimikunta antoi loppumietintonsa 19.1.2006.
(2006:1). Toimikunnan ehdotuksesta saaduis-
ta lausunnoista on laadittu tiivistelma syksylla
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2006. Jatkovalmistelun aikataulusta ei olla
paatetty.

Yksityishenkildiden, rahoituslaitosten ja mui-
den Kiinteistbalalla toimivien kustannuksien
vahentamiseksi seka viranomaisten rutiiniteh-
tavien karsimiseksi maakaareen suunnitellaan
otettavaksi saanndkset kiinteiston kauppakir-
jan, panttikirjan ja kirjaamishakemuksen te-
kemisestd sahkodisessa muodossa.

Asiaa valmistelee lainsdadanténeuvos Marjut
Jokela oikeusministeriosta.



V Opetusministeri6

1 Viralliset kaantajat

Opetusministerid on asettanut tydoryhman ar-
vioimaan tarvetta kehittdd Suomen kaantajien
tutkintojarjestelmééa seka valmistelemaan tar-
vittavat sdddosmuutokset asiassa.

Ty6ryhman toimikausi on paattynyt
31.12.2005. Keskuskauppakamarin edustaja-
na tyoryhméassa toimi osastopaallikké Mika
Heikkila. Tyoryhman yhteyshenkilonad toimi
Marita Savola opetusministeriosta.

Hanke oli asiasta lausuntokierroksella kevaal-
& 2006. Saaddésmuutoksien voimaantuloajaksi
on kaavailtu 1.1.2008.

Keskuskauppakamarin lausunto 6.3.2006

Keskuskauppakamari pitdd elinkeinoelaman
kansainvalisen toiminnan kannalta tarkeana,
ettd sekd kotimaisten ettd ulkomaisten toimi-
joiden kaytdossa on riittavasti luotettavia ja
ammattitaitoisia kaantgjia. Oikeellisuuden ja
tasmaéllisyyden vaatimus korostuu erityisesti
tehtdessad virallisia kdannoksid, koska nailla
kdannoksilla on suoraan niiden luonteesta
johdettu korostetun vahva luotettavuusoletta-
ma. Tyéryhman ehdottama auktorisointime-
nettely turvaisi riittdvdn ammattitaidon paitsi
itse kddnnostydssa niin myds ammattikaytan-
tbjen ja sdantdjen tuntemuksen osalta. Taman
jalkimmaisen osan liittdminen auktorisoinnin
edellytykseksi on téarkea ja kannatettava lisé
kokeeseen.

Keskuskauppakamari pitdd tyéryhman laati-
maa muistiota perusteltuna ja hyvana néake-
myksend sek& nykyisen tilanteen arvioinnin
ettd toiminnan kehittdmisen kannalta. Keskus-
kauppakamari tukee muistiossa esitettyja ke-
hitysajatuksia ja toivoi, ettd tyéryhman esityk-
set voidaan toteuttaa esitetyssa aikataulussa.

2 Tekijanoikeus

2.1 Tekijanoikeusjarjestelmén arviointi ja
tekijnoikeuslainsaadannoén kehittdminen

Opetusministerid on 1.3.2007 paivatylla lau-
suntopyynnoéllaan tekijanoikeuslainsaadannén
muutostarpeiden ja tekijanoikeusjarjestelman
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kehittAmistarpeen  selvittamistarkoituksessa
pyytanyt lausuntoja kaikilta kiinnostuneilta ta-
hoilta. Lausuntopyynnon liitteend on Tekijan-
oikeuden suuntaviivoja —niminen keskustelu-
muistio (Opetusministerion tyéryhmamuistioita
ja selvityksia 2007:18).

http://www.minedu.fi/fOPM/Tekijaenoikeus/tekij
aenoikeuden kehittaeminen/keskustelu.html

Lausuntojen toimittamisen madaraaika on

30.4.2007.

Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan laaditaan kan-
sallinen teollis- ja tekijanoikeuksien strategia
osana kansallisen innovaatiopolitikan vahvis-
tamista. Erityistd huomiota kiinnitetaan pk-
yritysten ja yksityisten keksijdiden mahdolli-
suuksiin kayttaa erilaisia suojamuotoja ja sita
kautta parantamaan erilaisten tuotteittensa
kaupallisia mahdollisuuksia. Lisaksi tekijanoi-
keuslakia uudistetaan.

2.2 Tekijanoikeuslain 19 §:n muutos

Tekijanoikeuslain 19 § on muutettu seuraa-
vansisaltbiseksi:

“Tekijalla on oikeus korvaukseen teosten kap-
paleiden lainaamisesta yleisdlle, lukuun otta-
matta rakennustaiteen, taidek&sityon tai taide-
teollisuuden tuotteita. Korvausta voidaan vaa-
tia ainoastaan kolmen edellisen kalenterivuo-
den aikana tapahtuneesta lainaamisesta. Oi-
keutta korvaukseen ei kuitenkaan ole, jos lai-
naaminen tapahtuu tutkimusta tai opetustoi-
mintaa palvelevasta kirjastosta.” Yleiset kirjas-
tot ovat nyt korvauksen piiriss&, mutta tieteel-
liset kirjastot jaivat edelleen sen ulkopuolelle.

Lisaksi lakiin lisattiin my6s kokonaan uusi 19 a
§, jonka mukaan korvaus suoritetaan opetus-
ministerion hyvaksyman tekijoitda edustavan
jarjeston valityksella.

Asiakirjat: HE 126/2006 vp
SiVM 15/2006 vp

Lain vahvistamispaiva: | 22.12.2006

Saadoéskokoelman nro: | 1228/2006

Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2007

Valmistelija: Hellitusneuvos  Ly-
beck




VI Sisdasiainministerio
1 Rahanpesun estéminen

Sisdasiainministerid on asettanut 2.1.2004
tyéryhman valmistelemaan EU:n rahanpesudi-
rektiivin kansallista valmistelua. EU:ssa on
26.10.2005 hyvaksytty uusi (kolmas) rahoitus-
jarjestelmien rahanpesutarkoituksiin kayttami-
sen estamisesta annettu direktiivi,
2005/60/EY.* EU-direktiivin implementoinnin
yhteydessa on tarkoitus tehda myds kokonais-
tarkistus rahanpesun estamisesta ja selvitta-
misesta annettuun lakiin.

Tybryhméan yhteyshenkild on poliisiylitarkasta-
ja Reijo Poyhtnen. Tydryhman maaraaika ol
alun perin 31.12.2004. Sita jatkettiin ensin
vuoden 2005 loppuun, ja sen jalkeen vuoden
2006 loppuun. Taman jalkeen tydryhman
maaraaikaa on jatkettu edelleen vuoden 2007
loppuun saakka. Hallituksen esitys pyritdan
antamaan eduskunnalle viimeistaan syysis-
tuntokauden 2007 alussa.

Keskuskauppakamarin lausunto 5.8.2004

Keskuskauppakamari piti tarkedna, etta ra-
hanpesua ja terrorismin rahoitusta torjutaan
tehokkaasti. Sdanndsten on kuitenkin oltava
ilmoitusvelvollisten kannalta selkeita ja koh-
tuullisia. Uudella direktiivilla ei mydskaan pida
tarpeettomasti lisata yritystoimintaan liittyvaa
byrokratiaa. Komission ehdotuksen mukaan
direktiivin soveltamisala laajenisi merkittavasti.
Jatkossa tunnistamis- ja ilmoitusvelvollisiksi
tulisivat myos yrityspalvelujen tuottajat. Kes-
kuskauppakamari piti yrityspalvelujen tuotta-
jaa varsin laajana ja epamaaraisena kasittee-
na.

Direktiiviehdotuksen mukaan yrityspalvelujen
tuottajilla on oltava toimilupa. Toimilupavaati-
musten merkittava laajentaminen on kyseen-
alaista myo6s perustuslaissa sdadetyn elinkei-
novapauden kannalta. Keskuskauppakamari
vastusti toimilupavaatimusten laajentamista
nykyisesta.

33 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2004/com2004 0448fi01.pdf
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2 Kansalaisuus

Euroopan neuvoston kansalaisuutta koskevan
yleissopimuksen ja YK:n kansalaisuudetto-
muuden vahentamista koskevan yleissopi-
muksen voimaansaattamistoimet on aloitettu
sisdministeridssa.

Tarkoituksena on hallituksen esityksen laati-
minen kansalaisuutta koskevan Euroopan
neuvoston yleissopimuksen ja YK:n kansalai-
suudettomuuden  vahentdmista  koskevan
yleissopimuksen hyvaksymisesta. Asia on siir-
tynyt ulkoasiainministeriltéa sisaasiainministe-
rion valmisteltavaksi.

Hankkeesta pyydettiin lausunnot 31.12.2004
mennessa. Asiaa on selvittanyt lainsaadanto-
neuvos Tiina Sinkkanen. Selvitystydn maara-
aika oli 31.12.2005. Hankkeen taustaselvitys-
tyot ovat edelleen kdynnissé ja hallituksen esi-
tyksen antamista on lykatty vuodelle 2007.

3 Vaestotietolain kokonaisuudistus

Sisdasiainministerié on asettanut tyéryhman
valmistelemaan vaestétietolain kokonaisuudis-
tusta. Tyoryhman yhteyshenkilona toimii llkka
Turunen.

Hankkeen tavoitteena on nykyistd paremmin
ja tasmallisemmin ohjata vaestotietojarjestel-
man tietojen seka varmennetun sahkoisen
asioinnin tehtéavien ja palvelujen yllapitoa, hy-
vaksikayttéa seka jarjestelma- ja palvelukehi-
tystd. Liséksi hankkeen tavoitteena on ottaa
nykyista tdsmallisemmin huomioon kansalais-
ten perusoikeudet, kuten yksityiselamén ja
henkil6tietojen suoja seka oikeusturva ja hyva
hallinto.

Hankkeen perusvalmistelun maéaaraaika ol
28.2.2006. Tyo on ollut lausuntokierroksella
syksylla 2005. Tyoryhméamietinndn valmistut-
tua asia on ollut lausuntokierroksella kesalla
2006. Yhteenveto annetuista lausunnoista
valmistui 11.9.2006.

Hallituksen esitys on maara antaa eduskun-
nalle vuonna 2007.



Keskuskauppakamarin lausunto 7.7.2006

Keskuskauppakamari  pitdd lakiehdotusta
paaosin onnistuneena. Jotkut saannokset
vaativat kuitenkin vield jatkovalmistelua. Ty6-
ryhman tydlle olisi ollut eduksi, jos tydryhméas-
sa olisi ollut lakia valmistelemassa lukuisien
viranomaisten edustajien lisaksi edes yksi va-
estdtietojen kayttdjien edustaja. Luotettavat ja
tietosisalloltaan riittdvat vaestdtiedot ovat
suomalaisille yrityksille tarkeita. Vaestotietoja
kaytetdan suoraan tai valillisesti muun muas-
sa asiakkuuksien hoitamisessa, markkinoin-
nissa, luottopaatoksissa ja perinnassa.

Yksi vaestotietoihin liittyva erityispiirre on Va-
estorekisterikeskuksen  kaksoisrooli  viran-
omaisena ja toisaalta kaupallisena toimijana.
Tata erityispiirretta olisi ollut aiheellista kasitel-
la tyéryhmamietinnéssa tarkemmin.

Keskuskauppakamarin lausunto 24.10.2005

Keskuskauppakamari lausui, ettd luotettavat
ja tietosisalloltaan riittavat vaestdtiedot ovat
suomalaisille yrityksille tarkeitd. Vaestotieto-
lain kokonaisuudistusta valmisteltaessa on
sen vuoksi varmistettava, ettei yritysten nykyi-
sia mahdollisuuksia kayttdd vaestottietoja ka-
venneta. Yritykset ovat nykyjarjestelmaan var-
sin tyytyvaisia.

Yksityisyyden suojaaminen on olennainen osa
vaestotietojen kayttdmista. Lakiuudistuksen
valmistelussa on kuitenkin varmistettava se,
etta yksityisyyden suojaa saa nimenomaan se
henkild, jonka tiedoista on kysymys, eikad se,
joka kayttdd hanen tietojaan tydtehtavissaan.
Laissa ei sen vuoksi tule rajoittaa tydnantajan
oikeutta ja mahdollisuuksia varmistaa ja val-
voa sita, etta tyontekijat kayttavat vaestotieto-
ja asianmukaisesti. Koska toisinaan tulee ilmi
vaarinkaytoksia, joissa vaestotietoja tyotehta-
vissaan kayttdva henkild on hankkinut tietoja
laajemmin kuin hanen tyttehtavansa ovat
edellytténeet, tydnantajien on tarvittaessa voi-
tava tarkastaa, onko tyontekijan menettely ol-
lut asianmukaista.

Alaikainen eli alle 18-vuotias saa vapaasti
tehdé oikeustoimia omassa vallinnassaan ole-
villa varoilla. Naitd varoja ovat alaikaisen
omalla tydllaan ansaitsemat varat seka ne va-
rat, jotka edunvalvoja on antanut hanen kayt-
toonsa. Alaikaisilla on nykyaan kohtalaisia ra-

hasummia kaytossaan ja he tekevat niitd kos-
kevia paatoksia itsenaisesti. Ei ole suotavaa,
ettd alaikaisilta estettéisiin markkinointiviestien
saaminen ja rahankayttd aivan pienimpia os-
toksia lukuun ottamatta, kun heidan edellyte-
tddn 18 vuotta tayttdessadn olevan taysin ky-
kenevid hoitamaan itse kaikki taloudelliset
asiansa. Siksi on tarkeaa, ettd alaikaisille
suunnattua markkinointia ei rajoiteta aiheet-
tomasti. Siten vaestotietolain uudistuksessa ei
pidad rajoittaa tietojen luovutusta siten, ettd
markkinointi alaikéisille estyy sellaisten tuot-
teiden ja palveluiden osalta, joista alaikaiset
tyypillisesti itse tekevéat oikeustoimia.

4 Paikallinen turvallisuustyd

Sisdasiainministerion tydryhma on julkaissut
12.4.2006 mietinnon®* koskien paikallisen tur-
vallisuustyon kehittdmista.

Mietinn6sta on pyydetty lausuntoja kevaalla
2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 15.5.2006

Keskuskauppakamari suhtautui ehdotettuun
malliin paikallisen turvallisuustydn kehittami-
sesta myonteisesti, koska se pyrkii yhtendis-
tamaén ja tehostamaan kunnissa tehtavaa
turvallisuustyota.

Tybryhmén laatimassa mallissa turvallisuus-
suunnittelusta vastaa paikallistasolla ryhma,
johon kuuluvat kunnan johto, poliisipaallikké ja
pelastustoimen edustaja. Keskuskauppaka-
mari piti tarkedna, etta elinkeinoelaman edus-
tajia kutsutaan aina niihin turvallisuussuunnit-
telukokouksiin, jotka koskettavat yrityselamaa.
Liséksi heidan pitdd voida esittdd nakemyk-
sensa myos kirjallisesti.

5 Alueelliset kysymykset

5.1 Kansallinen alue- ja rakennepoliittinen
strategia

Sisdasiainministerié on valmistellut luonnok-
sen Suomen kansalliseksi alue- ja rakennepo-
littiseksi strategiaksi. Strategia luo puitteet

34 Mietinnon verkkoversio on |uettavissa osoitteessa
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/B9270743C6
457188C2257147002DA CFC/$file/192006.pdf




rakennerahastopolitiikalle. Lausuntojen mé&a-
réaika oli 11.4.2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 7.4.2006

Tasapainoinen alueellinen kehitys voi toteutua
vain, jos kaikilla alueilla on kilpailukyinen elin-
keinoelAmda. Elinvoimainen yritystoiminta luo
edellytykset myos alueiden muulle hyvinvoin-
nille. Strategian tarkeimm&n osan muodosta-
vat painopisteet, joilla halutaan edistééd kan-
sallista ja alueellista kilpailukykya, tyollisyytta
ja hyvinvointia.

Keskuskauppakamari piti strategiaan valittuja
painopisteitd sinansa perusteltuina. Suurin
ongelma on kuitenkin strategiaan valittujen
painopistealueiden laaja-alaisuus. Todellinen
strateginen ote edellyttda, ettéa painopisteiden
valinnassa keskitytddn selkeasti niihin toi-
menpiteisiin, jotka parhaiten vahvistavat yri-
tysten kilpailukykya.

Painopiste on oltava innovatiivisten, aloittavi-
en, kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten
toiminnan edistdmisessa. Taman ohella tulee
panostaa yritysten ja niiden tyontekijoiden
osaamistason vahvistamiseen.

Alueiden Kkilpailukyvyn vahvistamiseksi voi-
daan rakennerahastojen varoja alueellisesti
suunnata luonnoksessa esitetylla tavalla. Sa-
malla on kuitenkin huolehdittava siita, etta ra-
hoitettavien hankkeiden korkeasta laatutasos-
ta ei tingita.

5.2 Rakennerahastolain uudistaminen

EU:n alue- ja rakennepolitikan tavoitteena on
lisata jasenvaltioiden taloudellista ja sosiaalis-
ta yhteenkuuluvuutta ja vahentdd alueiden
valisia kehityseroja. EU:n tuki jasenmaissa
kanavoidaan jasenmaissa valmisteltujen ja
komission hyvéaksymien tavoiteohjelmien kaut-
ta. Ohjelmat hyvaksytdan méaaraajaksi. Seu-
raava ohjelmakausi ajoittuu vuosille 2007-
2013.

Sisaministerid on valmistellut seuraavan kau-
den kansallista strategiaa, ja on pyytanyt ta-
han tarkoitukseen lausuntoja alkusyksylla
2005 seka kevaalla 2006. Tyéryhman puheen-
johtajana oli valtiosihteeri Antti Mykkanen.

Strategialla pyritdan luomaan puitteet Suomen
rakennerahastopolitiikalle seka ohjata toimen-
pideohjelmien laadintaa. Sen tarkeimman
osan muodostavat painopisteet, joilla halutaan
edistda kansallista ja alueellista kilpailukykya,
tyollisyyttd ja hyvinvointia.

Valmistelua on jatkanut rakennerahasto-
ohjelmien kansallisesta hallinnoinnista anne-
tun lain uudistamista varten asetettu tyoryh-
ma, jonka toimikausi alkoi 11.4.2006. Tyoryh-
man yhteyshenkiléna on ylitarkastaja Johanna
Osenius.

Uuden ty6ryhman tehtavana oli laatia hallituk-
sen esitys ja tehda ehdotukset valtioneuvos-
ton asetukseen tarvittavista saannoksista.
Tyoryhmén toimikausi paéattyi 5.6.2006. Ta-
man jalkeen mietinndsta on pyydetty lausunto-
ja 4.8.2006 mennessa.

Lakiehdotukset tuli saada voimaan ohjelma-
kauden alkuun mennessd, eli vuoden 2006
aikana. Hanke on kuitenkin edelleen kaynnis-
S&.

Keskuskauppakamarin lausunto 2.8.2006

Keskuskauppakamari katsoi, etta esityksen
tavoitteet rakennerahasto-ohjelmien hallin-
noinnin, toimeenpanon ja hyédyntamisen pa-
rantamisesta ovat kannatettavia. Ohjelmien
hallinto tulee jarjestaa siten, ettd ohjelmia voi-
daan nykyistd paremmin hyddyntda alueiden
omista l&ahtbkohdista.

Lakiesitys koskee padosin julkisen hallinnon
keskindisia suhteita. Yritysten kannalta on en-
sisijaista tarpeettoman byrokratian valttdminen
silloin, kun yritys on mukana rakennerahasto-
ohjelmissa.

Maakuntien yhteistyéryhmien toiminta on va-
kiintunut paattyvan ohjelma-kauden aikana.
Kauppakamarit ovat olleet aktiivisesti mukana
yhteistydryhmien tydssa. Kaytanndssa yhteis-
tydryhmat ovat tarjonneet hyvan mahdollisuu-
den tuoda esille alueen yritysten ndkemyksia
ohjelmien valmisteluvaiheessa. Maakuntien
yhteistydryhmien toiminta ja kokoonpano on
perusteltua sailyttaa nykyisessa muodossaan.



Keskuskauppakamarin lausunto 7.4.2006

Alue- ja rakennerahastojen toimenpiteet on
keskitettava tehokkaasti tukemaan Suomen
kilpailukykya. Luonnoksessa painotetaan pe-
rustellusti, etta tasapainoinen alueellinen kehi-
tys voi toteutua vain, jos kaikilla alueilla on
kilpailukyinen elinkeinoelama. Elinvoimainen
yritystoiminta luo edellytykset myds alueiden
muulle hyvinvoinnille.

Keskuskauppakamari pitdé strategiaan valittu-
ja painopisteita sinansa perusteltuina. Suurin
ongelma on kuitenkin niiden laaja-alaisuus.
Todellinen strateginen ote edellyttaa, etta pai-
nopisteiden valinnassa keskitytddn selkeasti
niihin toimenpiteisiin, jotka parhaiten vahvista-
vat yritysten kilpailukykya.

Strategian ja sen perusteella toteutettavien
toimenpiteiden on oltava yhdensuuntaisia
muiden Suomen kansallista kilpailukykya tu-
kevien toimenpiteiden ja EU:n hyvaksyman ja
2005 uudistetun Lissabonin strategian kanssa.
Painopiste on oltava innovatiivisten, aloittavi-
en, kasvavien ja kansainvalistyvien yritysten
toiminnan edistamisessd. Taman ohella tulee
panostaa yritysten ja niiden tyontekijoiden
osaamistason vahvistamiseen.

Edella mainitut painopisteet tukevat parhaiten
sekd kasvua etta tyollisyyttd Lissabonin stra-
tegian edellyttamalla tavalla. Liian laaja-
alaisen strategian vaarana on myos se, etta
toimenpiteet eivét toteuta EU:n koheesiopoli-
tiikan edellyttamassa laajuudessa (75 %) kas-
vua ja tyollisyytta.

Niukkenevien voimavarojen kohdentaminen
nykyista paremmin tukemaan alueiden kilpai-
lukykyd edellyttaé selkeiden valintojen teke-
mista. Kaikkia kilpailukykyyn liittyvia ongelmia
ei voida ratkaista EU:n alue- ja rakennepolitii-
kan avulla. Rakennerahastovaroja ei ole tar-
koituksenmukaista kayttda esimerkiksi osana
koulujen ja kuntien perusrahoitusta. Alueiden
kilpailukyvyn vahvistamiseksi voidaan raken-
nerahastojen varoja alueellisesti suunnata
luonnoksessa esitetyllda tavalla. Samalla on
kuitenkin huolehdittava siita, etta rahoitettavi-
en hankkeiden korkeasta laatutasosta ei tingi-
ta.
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Keskuskauppakamarin lausunto 1.8.2005

Keskuskauppakamari totesi, etta yritysten na-
kokulmasta alueiden kilpailukyvyn turvaami-
nen on asetettava alue- ja rakennepolitiikan
viitekehysta laadittaessa etusijalle. Keskus-
kauppakamari on selvittanyt tekijoitd, jotka
vaikuttavat yritysten sijaintipaikan valintaan.
Viimeisin Alueiden kilpailukyky yritysten nako-
kulmasta -selvitys on julkaistu tammikuussa
2005, ja se on perustunut kauppakamarialueit-
tain kaikkiaan 1120 yritysjohtajan vastauksiin.

Selvitys tarjoaa monipuolisesti tietoa Suomen
eri alueiden vahvuuksista ja heikkouksista.
Selvitys osoittaa selkeasti aluekehityksen eri-
laistumisen. Maan eri osissa alueiden kehit-
tamistarpeet ja kehitysmahdollisuudet naytta-
vat yritysten nékdkulmasta hyvin erilaisilta.
Taman vuoksi kunkin alueen yritysjohtajien
nakemykset on otettava huomioon, jotta alue-
ja rakennepolitiikan toimenpiteet voidaan par-
haiten ohjata juuri kyseisen alueen yritysten
tarpeisiin. Keskuskauppakamari taydentaa
lausuntoaan aluekohtaisilla tiedoilla.

Huolimatta alueiden erityispiirteista, on selvi-
tyksen perusteella havaittavissa tiettyja, koko
maata koskevia yhteisia tekijoita. EU:n alue-
ja rakennepolitikan on osaltaan tuettava niita
toimenpiteitd, jotka parhaiten tukevat Suomen
kilpailukykya. Namaé toimenpiteet on kattavas-
ti tuotu esille Suomi maailmantaloudessa -
loppuraportissa. Tamén vuoksi on kyseisessa
raportissa esitetyt toimenpide-ehdotukset otet-
tava huomioon alue- ja rakennepolitikan kan-
sallisessa viitekehyksessa.

Alue- ja rakennepolitikan kansallisen viiteke-
hyksen laatimisessa on otettava huomioon
Euroopan unionin taloudellinen kilpailukyky,
Suomen kansallinen kilpailukyky ja Suomen
alueiden kilpailukyky. Nama muodostavat ko-
konaisuuden, jossa alue- ja rakennepolitiikan
kansallisen viitekehyksen on tuettava seka

Lissabonin tavoitteiden toteuttamista etta
Suomen ja sen alueiden kehittdmistd houkut-
televana investointi- ja tyoskentely-
ymparistona.

Yritysten kannalta tarkeimméat sijaintipaikan
valintaan vaikuttavat tekijat ovat markkinoiden
laheisyys, sopivan tyévoiman saatavuus, lii-
kenneyhteydet sek& se, onko alue kasvukes-
kus. Julkisen vallan toimenpiteill& voidaan vai-



kuttaa siihen, ettd alueilla on saatavissa kou-
lutettua tyovoimaa ja alueella on toimivat lii-
kenneyhteydet.

5.3 Kunta- ja palvelurakenneuudistus

Sisdasiainministeri asetti tydoryhman kunta- ja
palvelurakenneuudistuksen  toteuttamiseksi.
Hankkeen tavoitteena oli se, etté nykyisin kun-
tien vastuulla olevat palvelut saavat riittavan
vahvan rakenteellisen ja taloudellisen perus-
tan niiden jarjestamisen ja tuottamisen tur-
vaamiseksi tulevaisuudessa. Samanaikaisesti
palveluiden laatu ja vaikuttavuus, saavutetta-
vuus ja tehokkuus seka teknologinen kehitta-
minen otetaan huomioon.

Valtioneuvostotasolla hanketta johti peruspal-
veluohjelmaa valmisteleva ministerityéryhma.
Hankkeen kaytannon toteutusta valmisteli ja
ohjasi kunta- ja palvelurakenneryhma, jonka
puheenjohtajana oli alue- ja kuntaministeri
Hannes Manninen. Hankkeen projektipaallik-
kona toimi Jukka Peltomaki.

Hankkeesta annettiin hallituksen esitys edus-
kunnalle 29.9.2006. Eduskunta hyvaksyi la-
kiehdotuksen 17.1.2007.

Asiakirjat: HE 155/2006 vp
HaVM 31/2006 vp

Lain vahvistamispdaiva: | 9.2.2007

Saaddskokoelman nro: | 169/2007

Lain voimaantulopaiva: | 23.2.2007

Valmistelija: Kansliapaallikk®
Vlljanen

Keskuskauppakamarin mielestda muutos on
valttaméaton, koska kuntien taloudellisen toi-
mintakyvyn on oltava kunnossa, jotta varmis-
tetaan yrityksille suotuisat toimintaedellytyk-
set.

Kuntien vastuulla olevien palveluille on saata-
va riittavan vahva rakenteellinen ja taloudelli-
nen perusta. N&in turvataan palveluiden jar-
jestaminen ja tuottaminen kustannustehok-
kaasti tulevaisuudessa. Uudistuksen myo6ta
turvataan myds palveluiden korkea laatu, vai-
kuttavuus ja saavutettavuus. Palveluiden tuot-
tamisessa on hyddynnettava kehittyvan tekno-
logian luomat mahdollisuudet.
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Kuntakonsernit ja kunnalliset liikelai-

Liikenne- ja viestintaministerié asetti ty6ryh-
man tekem&an muutosehdotuksia kuntalakiin
kuntakonsernien ja kunnallisten liikelaitosten
ohjaamisen tehostamiseksi.

Tarkoituksena oli selkeyttdd kuntakonsernien
valvontaa sekd parantaa johtamisen edelly-
tyksia ja seurantaa. Samalla pyrittin lisda-
maan liikelaitosten toiminnan lapinakyvyytta.

Ty6ryhmén toimikausi paattyi 15.2.2006 ja se
luovutti mietinténsa®.

Mietinndsta pyydettiin lausuntoja toukokuussa
2006. Hallituksen esitys asiassa annettiin
eduskunnalle 17.11.2006. Hallintovaliokunta
k&sitteli asiaa, ja eduskunta hyvéksyi lakieh-
dotuksen 13.2.2007 valiokunnan mietinnon
mukaisesti.

Asiakirjat: HE 263/2006 vp

Lain vahvistamispdiva: | -

Saadoskokoelman nro: | -

Lain voimaantulopaiva: | -

Valmistelija: Lainsdadantdneuvos

Valli-Lintu

Keskuskauppakamarin lausunto 16.5.2006

Keskuskauppakamari piti valttdmattomana
kilpailuneutraliteetin  toteutumista avoimilla
markkinoilla, joilla on seka julkisia etta yksityi-
sia toimijoita. Kunnallisen liikelaitoksen toimi-
essa téllaisilla markkinoilla on sen toiminnan
oltava lapindkyvaa ja hinnoittelun avointa.
Hinnoittelussa on erityisesti kiinnitettdva huo-
miota siihen, etta liikelaitoksen kunnalta saa-
mat avustukset otetaan huomioon toimittaes-
sa kilpailutilanteessa avoimilla markkinoilla.

Lausunnossa todettiin, etta kunnallisten palve-
luiden tarjontaa on monipuolistettava ja otet-
tava nykyistd laajemmin kayttéon tilaaja-
tuottajamalli. Tama edellyttéda selkeiden séan-
téjen luomista kunnalliselle liiketoiminnalle.
Jos kunnan omaa palvelutuotantoa tarvitaan,

35 Mietint6 on luettavissa kokonai suudessaan osoitteessa
http://www.intermin.fi/intermin/biblio.nsf/B9CICFOEF
85EE948C225711E0027570C/%file/092006.pdf#search
=%22kuntakonserni %22




on se selkeasti erotettava liiketaloudellisesti
itsendiseksi yksikoksi.

Keskuskauppakamari piti tarkeana, etta kunti-
en omistamissa yrityksissd, saatioissa ja liike-
laitoksissa otetaan soveltuvin osin kayttoon
listayhtididen omistaja ja hallinnointi- ja ohja-
usjarjestelmia (Corporate Governance) kos-
keva suositus. Suosituksen soveltaminen li-
sdisi kunnallisen liiketoiminnan lapinékyvyytta
ja kehittaisi kunnan harjoittamaa liiketoimin-
nan omistajaohjausta.

6 Perusrekisterilainsaadannon tarvesel-
vitys

Voimassaoleva lainsdadanto ei tarjoa mahdol-
lisuutta perusrekisteritietojen tehokkaalle kay-
tolle esimerkiksi séhkdisissa asiointipalveluis-
sa. Toimintaymparistdssa tapahtuneet muu-
tokset seka asiakkaiden muuttuneet tarpeet
tekevat perusrekistereiden kokonaisvaltaisen
tarkastelun tietyn véliajoin valttamattomaksi.

Valtioneuvosto on kesdkuussa 2006 tehnyt
valtionhallinnon IT-toiminnan kehittamisesta
periaatepaatoksen, jonka linjauksista suuri
osa koskee myds rekisterinpitdjia. Tyéryhman
mukaan on mahdollista muodostaa nykyista
paremmin, yhtendisemmin ja tehokkaammin
toimiva "perusrekistereiden perhe”.

Kehittamistyon tavoitteena tulee ty6ryhman
mielestd muun muassa olla perusrekisterinpi-
tdjien yhteistyon tiivistaminen, rekisteritietojen
luotettavuuden ja kayttémahdollisuuksien pa-
rantaminen seka tietoturvallisuuden toteutu-
misen varmistaminen.

Keskuskauppakamarin lausunto 16.2.2007

Lausunnossaan Keskuskauppakamari kannat-
taa perusrekisterien tarveselvityksessa esitet-
tya yleistd tavoitetta parantaa perusrekisteri-
tietojen tehokkaampaa kayttoa erikoislainsééa-
dantéd harmonisoimalla ja nykyaikaistamalla.
Perusrekisteritietojen tehokkaampi kaytto ei
saa kuitenkaan toteutua tietosuojan kustan-
nuksella. Keskuskauppakamari tulee osallis-
tumaan erikoislainsaantéa tarkastelevan tyo-
ryhman tyohon. Tarvittaessa Keskuskauppa-
kamari haluaa antaa yksityiskohtaisempia lau-
suntoja.
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VIl Sosiaali- ja terveysministerio
1 Vakuutusyhtiélain uudistaminen

Sosiaali- ja terveysministerio on 26.5.2004
asettanut tyoryhman selvittimaan vakuutus-
yhtidlain uudistamistarvetta. Ty6ryhman yh-
teyshenkiléna toimii hallitusneuvos Juhani Tu-
runen.

Tybryhman tavoitteena on vakuutusyhti6lain-
s&dadanndn muuttaminen osakeyhtidlain koko-
naisuudistuksen mukaiseksi. Liséksi tyoryh-
man tavoitteena on tehda tarvittavat ehdotuk-
set muutoksiksi, jotka johtuvat nykyisen lain
voimassaoloaikana ilmenneistd muutostar-
peista. Nykyista lainsaadantéa on tarkoitus
selkiyttda ja ajanmukaistaa.

Tydryhma on luovuttanut mietintonsa sosiaali-
ja terveysministeridlle 29.11.2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 7.2.2007

Keskuskauppakamari pitdd mietintéa hyvin
valmisteltuna. Lakiuudistuksella kyetddn sel-
keyttdmaan vakuutusyhtidlakia.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta hal-
lituksen esitys annetaan uudelle eduskunnalle
valitttmasti sen aloitettua tytdskentelynsa ja
ettd uusi laki saatettaisiin voimaan viimeistaan
1.1.2008.

2 Yrittdjien elékejarjestelman uudistami-
nen

Sosiaali- ja terveysministerid on selvittanyt
yrittdjien  elakejarjestelmédn  uudistamista.
Taustalla on palkansaajien tytelakejarjestel-
man uudistus. Yrittdjien elékelain ja maatalo-
usyrittajien elakelakiin tehtiin paaosin teknisia
ja selkeyttavia muutoksia. Lait tulivat voimaan
1.1.2007.

Hallituksen esitysta valmisteli ylitarkastaja Kai
Kullaa. Tyon maardaika oli vuoden 2005 lop-
puun mennessa, ja siitd on jarjestetty kuule-
mistilaisuus ja pyydetty lausuntoja alkuvuo-
desta 2006.

Jatkovalmistelun yhteydessa lausuntoja on
pyydetty myés syyskuussa 2006.

3 Perhevapaista aiheutuvat kustannuk-
set

Sosiaali- ja terveysministerié asetti tyéryhman
selvittdmaan mahdollisuuksia korvata tyonan-
tajalle perhevapaista aiheutuvia kustannuksia.

Konkreettisina toimenpiteind tyéryhmé ehdotti
muun muassa vanhempainvakuutuksen kayt-
téonottoa ja mahdollisuutta maksaa tyénanta-
jalle kompensaatiota sairaan lapsen hoitami-
sesta aiheutuvista kustannuksista.

Tybryhman ty6hon liittyen asetettiin selvitys-
mies laatimaan esitys, joka edistdd molempi-
en vanhempien osallistumista lastenhoitoon
siten, etta lasten hoidosta aiheutuva vastuu
jakautuu tasapuolisemmin aitien ja isien kes-
ken ja lasten hoidosta aiheutuvat kustannuk-
set oikeudenmukaisemmin eri alojen tydnan-
tajien kesken. Selvityshenkilond toimi OTK
Janne Metsamaki. Selvityshenkilon loppura-
portti*®® sisaltda ehdotuksia isien perhevapai-
den kayton lisaamiseksi ja perhevapaakus-
tannusten tasaamisen kehittamiseksi.

Tybryhméan yhteyshenkilona toimi apulais-
osastopaallikkd Matti Toiviainen ja sen maa-
raaika oli 15.1.2006.

Tybryhmén ratkaisun pohjalta asetettiin val-
misteltavaksi hallituksen esitys, joka on annet-
tu eduskunnalle 1.9.2006.

Tybryhmén ratkaisun seka hallituksen esityk-
sen pohjalta vahvistettiin lait sairausvakuutus-
lain muuttamisesta, lasten kotihoidon ja yksi-
tyisen hoidon tuesta annetun lain 4 ja 6 8:n
muuttamisesta ja lasten paivahoidosta anne-
tun lain 11 a 8:n muuttamisesta. Lait tulivat
voimaan 1.1.2007.

Asiakirjat: HE 112/2006 vp
StVM 45/2006 vp

Lain vahvistamispdaiva: | 22.12.2006

Saadoskokoelman nro: | 1342-1344

Lain voimaantulopaiva: | 1.1.2007

Valmistelija: Hallitussihteeri
Marjaana
Maisonlahti
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4 Poikkeusolojen vakuutustakuu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti tyéryhman
seuraamaan ja arvioimaan huoltovarmuuteen
vaikuttavia tekijoitd, valmistelemaan poikke-
usolojen vakuutustakuihin sovellettavia yleisia
ehtoja.

Tybryhmén tavoitteena oli varmistaa maan
talouselaman ja vaeston toimeentulon kannal-
ta tarkeiden tuotteiden kuljetukset seka muut
valttdmattomat etuudet erilaisissa poikkeus-
oloissa.

Asiasta pyydettiin kesan 2006 aikana lausun-
toja, ja hallituksen esitys annettiin eduskunnal-
le 8.6.2006. Asia oli talousvaliokunnan kasitel-
tavana ja talousvaliokunta antoi asiassa mie-
tintonsa 23.1.2007. Valiokunta ehdotti lakieh-
dotuksen hyvaksymistd paéaosin hallituksen
esityksen mukaisena. Valiokunnan muutoseh-
dotukset koskivat lain 4 ja 7 pykalia.*’

Asiakirjat: HE 80/2006 vp
Lain vahvistamispaiva: | -
Saadoskokoelman nro: | -
Lain voimaantulopaiva: | -

Valmistelija: Hallitussihteeri
Turunen

Keskuskauppakamarin lausunto 22.2.2006

Keskuskauppakamari pitdd hyvana ehdotusta
siitd, etta asiasta saadettaisiin erillisessa lais-
sa, eika osana valmiuslakia. Talloin valtionta-
kuun kaytté mahdollistetaan my6s tilanteissa,
jotka eivat tayta valmiuslain mukaista poikke-
usolojen maaritelmaa. Keskuskauppakamari
piti tarkedna, etta vaeston toimeentulo, talo-
uselaman toimivuus ja huoltovarmuudelle tar-
keiden kuljetusten jatkuminen pyritaan tur-
vaamaan poikkeusolojen ohella myds muussa
vakavassa hairidtilanteessa. Ehdotuksen mu-
kainen vakuustakuun soveltamisalan laajen-
taminen on kannatettava. Keskuskauppaka-
mari pitda hyvand enimmaismaéran nostamis-
ta 10 miljardiin euroon vuositasolla ja yksittéi-
sen vahinkotapahtuman enimmaismaaran
poistamista. Vaikkakin vakuustakuun antami-
nen on hyvin poikkeuksellista, ei enimmais-

37
http://www.eduskunta.fi/f aktatmp/utatmp/akxtmp/tavm

30_2006_p.shtml
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maaran tule rajoittaa takuiden antamista yksit-
taistapauksissa.

5 Alkoholilain muuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerio luonnosteli halli-
tuksen esityksen alkoholilain muuttamiseksi
alkoholihaittojen vahentamiseksi.

Lain tarkoituksena on kieltda alkoholijuomien
mainostaminen televisiossa kello 7-21 vélise-
na aikana, ja elokuvateattereissa alaikaisille
esitettavissa elokuvissa. Paljousalennukset
anniskelussa ja vahittaismyynnissa kielletaan.
Tarjoushintojen ja ns. happy hour —hintojen
ilmoittaminen anniskelupaikkojen ulkopuolella
tullaan myos kieltdmaan.

Hallitus antoi esityksensa alkoholilain muut-
tamisesta eduskunnalle 19.10.2006. Eduskun-
ta hyvéaksyi lakiehdotuksen 13.2.2007 sosiaali-
ja terveysministerion mietinnén mukaisesti.

Asiakirjat: HE 232/2006 vp
Lain vahvistamispdiva: | -
Saadoskokoelman nro: | -
Lain voimaantulopaiva: | -

Valmistelija: Osastopaallikké
Hansson

Keskuskauppakamarin lausunto 25.8.2006

Lausunnossa todettiin, ettd mainonnan alalla
itsesdantely on Suomessa ja kansainvalisesti
toimivaa. Keskuskauppakamari katsoo, etta
mainonnan kieltdminen lainsdadannolla on
syyta jattdd vain valttamattomia tarkoituksia
varten.

Suomen kaupalliset televisioyhtiot ovat esitta-
neet toteuttavansa mietojen alkoholijuomien
mainonnan rajoittamisen itsesaantelyn kautta
ja ovat myos valmiita valvomaan mainosten
sijoittelua. Lain saataminen ei ole asiassa tar-
peellista, kun lainmuutoksen tavoitteet saa-
daan toteutettua ilman lainmuutostakin.



6 Tapaturmavakuutus— ja ammattitauti-
lainsdddannon uudistaminen

Tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainsaa-
dannoén uudistamista varten on perustettu tyo-
ryhméd, joka selvittdd minkélaisia lainsaadan-
non rakennetta ja sisalt6ad koskevia muutoksia
tapaturmavakuutus- ja ammattitautilainséaa-
dantdon on tarpeen tehda lainsdadannén uu-
delleenkirjoittamista ja selkeyttamista varten.
Tybryhman tarkastelee erityisesti lain sovel-
tamisalaa, korvattavien vahinkojen maarittelya
ja korvausten maaraytymisperusteita.

Tydryhmé&n puheenjohtajana toimii hallitus-
neuvos Jaakko Hannula. Ty6ryhméan toimi-
kausi paattyy tammikuussa 2008.
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VIl Valtiovarainministeri®

1 Rahoitus- ja vakuutusmarkkinat

1.1 Kiinteistbrahastolain kehittamistarpeet

Valtiovarainministerio asetti 13.1.2004 tyo-
ryhman arvioimaan Kiinteistdrahastolain kehit-
tAmistarpeita. Tyoryhman tehtavana oli erityi-
sesti selvittédd ja vertailla Euroopassa kaytos-
sa olevien Kiinteistérahastojen oikeudellisia
muotoja, toimintaa ja verotusta. Tehdyn vertai-
lun perusteella arvioitiin, miten kiinteistérahas-
tolainsaadantda tulisi Suomessa kehittaa ko-
timaisten markkinoiden toiminnan parantami-
seksi seka esittdd toimenpide-ehdotukset.

Tybryhméan madaraaika paattyi 30.11.2005.
Yhteishenkilond oli lainsaadanténeuvos llkka
Harju.

Tybryhmé&n mietinndsta pyydettiin lausuntoja
toukokuussa 2006. Hallituksen esitys asiassa
annettiin eduskunnalle 18.8.2006. Asiaa kasi-
teltin  talousvaliokunnassa, joka antoi
23.1.2007 mietintonsa. Eduskunta hyvaksyi
lain valiokunnan antaman mietinnén*® mukai-
sesti 31.1.2007.

Asiakirjat: HE 102/2006 vp
MmVL13/2006 vp

Lain vahvistamispvm: 30.3.2007

Saadoskokoelman nro: | 350/2007

Lain voimaantulopvm: | 1.5.2007

Valmistelija: Lainsdadanténeuvos
Harju

Keskuskauppakamarin lausunto 12.1.2007

Keskuskauppakamarin eduskunnan talousva-
liokunnalle antaman lausunnon mukaan kiin-
teistorahastolainsdddannén kehittaminen on
tarkedd ja kannatettavaa. Hallituksen esityk-
sen muutosehdotukset ovat yleisella tasolla
kannatettavia, silla niilla pyritd&n parantamaan
kiinteistérahastomarkkinoiden toimivuutta.
Toimivien ja kansainvalisesti kilpailukykyisten
kiinteistdrahastomarkkinoiden luomiseksi tulisi
kuitenkin myds Suomessa saada aikaiseksi
REIT-malliin perustuva Kiinteistdrahastomalli,

38 Mietintd kokonaisuudessaan
http://www.eduskunta.fi/f aktatmp/utatmp/akxtmp/tavm

31_2006_p.shtml
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joka olisi verotuksellisesti neutraali suoraan
kiinteistdsijoittamiseen verrattuna.

Hallituksen esityksessa oleva ehdotus rahas-
toyhtididen hallinnoimien rahastojen yhden
osakeyhtion osakkeisiin kohdistuvan aanioi-
keudesta laskettavan omistuksen enimmais-
maaran nostamisesta kymmeneen prosenttiin
on perusteltu ja kannatettava.

Keskuskauppakamarin lausunto 17.5.2006

Keskuskauppakamari peraankuuluttaa ve-
roneutraalisuutta suoraan omistukseen verrat-
tuna, ja ehdottaa taman takaamiseksi Ison-
Britannian REIT-mallia jatkovalmistelun poh-
jaksi.

1.2 Esitevastuu

Valtiovarainministerid jatkoi esite-tyéryhman
toimikautta  esitevastuukysymysten osalta
31.8.2005 saakka. Esitteen laatijan vastuuta
koskevat arvopaperimarkkinalain saannokset
tayttavat jo direktiivin vaatimukset, mutta

saannodsten selventdmisen tarpeellisuutta tut-
kittiin tésta huolimatta.

Tyb6ryhmé on antanut mietintonsa 18.10.2005.
Mietinnésta on pyydetty lausuntoja alkuvuo-
desta 2006. Lausuntotiivistelma on julkaistu
kesalla 2006 ja yritysvaikutusanalyysi on tar-
koitus julkaista syksylla 2007. Lausunnoissa
lain selkeyttdmistd pidetddn tarpeellisena.
Vuonna 2007 on tarkoitus ryhtya valmistele-
maan lainsaadantda. Arvioitu lainmuutoksen
voimaantuloajankohta on vuoden 2008 syksyl-
|a tai vuoden 2009 alussa.

Keskuskauppakamarin lausunto 27.2.2006

Keskuskauppakamari kannattaa esitevastuus-
ta saatamistd. Tamanhetkinen oikeustila on
epaselva ja heikentdd investointeja Suomeen
seka vaikeuttaa rahoituksen saatavuutta.
Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta esi-
tevastuusta saadetadn tasmallisesti, mutta
kuitenkin siten, etta oikeustilan selkeyttaminen
ei nosta yritysten kustannuksia toimittaessa
julkisilla paaomamarkkinoilla. Vastuujarjestel-
man tulee olla selked ja sen saatadmisesta yk-
sinomaan arvopaperimarkkinalaissa tulisi har-
kita.



Esitevastuun ulottuvuus

Tybryhméa katsoo, ettei esitevastuuta voida
rajata vain osakemerkintaan tai sen yhteydes-
sa yleistlle ostettavaksi tarjottuihin osakkei-
siin, jos paattksenteko on perustettu esittees-
sa annettuihin tietoihin. Periaate on sinansa
hyvaksyttavissd, mutta liikkkeeseenlaskijan
kannalta on keskeista, ettd esitevastuu raja-
taan ajallisesti jalkimarkkinoilla ja saadetaan
erityinen reklamaatioaikaa koskeva saannos.

Tybryhma on katsonut, etta julkisen ostotarjo-
uksen tekijan vastuun tarjousasiakirjasta tulee
rinnastua osakemyyjan, joka on merkittava
osakas tai joka kuuluu yhtién johtoon, vastuu-
seen. Rinnastus ei ole perusteltu. Tyéryhma
on katsonut, ettd osakemyyjalle tulee asettaa
aktiivinen selonottovelvollisuus. Jos ostotarjo-
us on vihamielinen, ostotarjouksen tekijalta
tavallisesti evataan mahdollisuus suorittaa
due diligence -tarkastus kohdeyhtidssa ja nain
ottaa selkoa kohdeyhtitn asioista.

Vanhentumisesta

Esitevastuutydryhma on esittanyt, etta yleinen
kolmen vuoden vanhentumisaika on kaytto-
kelpoinen esitevastuussa ja etta lisaksi on tar-
peen saatdd erityinen reklamaatioaikaa kos-
keva saannds. Esitevastuutydryhman mukaan
vanhentumisen katkaisemisen aiheuttaa se,
ettd havaitsija ymmartad kyseessa olevan sel-
laisen virheen, joka aiheuttaa vastapuolelle
korvausvelvollisuuden. Talléin on mahdollista,
ettd korvausvastuu alkaisi vasta siitd, kun ra-
hoitustarkastus on maarannyt hallinnollisen
seuraamuksen, joka on saanut lainvoiman.

Liikkeeseenlaskijan kannalta edella tarkoitetun
kaltainen kolmen vuoden vanhentumisaika ja
siihen liitetty reklamaatioaikaa koskeva saan-
nds on kohtuuton. Koska esitevastuu perustuu
siihen, ettd markkinat ottavat huomioon kaiken
saatavissa olevan informaation, lahtokohtana
on pidettava, etta markkinoilla toimivalla nor-
maalilla sijoittajalla on mahdollisuus seurata
likkeeseenlaskijan jalkimarkkinoille antamaa
tietoa. Talléin sijoittajalla on myds tosiasialli-
nen mahdollisuus havaita osakemyyntiin liitty-
va, mahdollisen esitevastuun aiheuttava, virhe
vertaamalla esitteessa annettua tietoa liikkee-
seenlaskijan markkinoille normaalin tiedotus-
velvoitteen perusteella antamaan informaati-
oon. L&htbkohtana vanhentumisen aloi-

52

tusajankohtaa laskettaessa tulisikin pitaa
ajankohtaa, jolloin normaalilla tiedolla varus-
tettu sijoittaja olisi voinut havaita virheen.

Hinnanalennus ja vahingonkorvaus valineena
esitevastuun jarjestamisessa

Tyoryhmé on esittdnyt kannanottonaan, etta
korvausvaatimuksen esittajdn on osoitettava
vain, ettd esitteessd on ollut virhe, joka on
voinut muutoin kuin vahaisessa maarin vaikut-
taa osakkeesta maksettuun hintaan. On toi-
vottavaa, etta tuodaan viela selkeammin esiin
etta esitevastuuta eivat siten aiheuta virheet,
joilla ei ole suoranaista vaikutusta osakkeesta
maksettuun hintaan tai tuota vaikutusta ei ole
pidettava merkittavana.

Tybryhma on pitanyt tarpeellisena positiivisen
sopimusedun korvaamista. Jatkovalmistelussa
positiivisen sopimusedun korvaamista tulisi
viela harkita. Korvaamien edellyttaisi kunkin
sijoittajan yksil6llisten intressien huomioimista
ja olisi omiaan johtamaan monimutkaisiin ja
kustannuksiltaan raskaisiin prosesseihin.

Emissionjarjestajan ja muiden itsendisten yrit-
tajien vastuu emissiossa ja osakemyynnissa.

Tybryhmé& on todennut, ettd oikeustilaa on
selvennettdva emissionjarjestajan ja muiden
likkeeseenlaskijan tai tarjouksentekijan kayt-
tamien itsendisten yrittdjien asemasta. Ajatus
on kannatettava. Jatkovalmistelussa tulisi kui-
tenkin korostaa sitd, etta liikkeeseenlaskijalla
on aina oltava ensisijainen vastuu ja emission-
jarjestajalla vasta toissijainen vastuu. Toissi-
jaisen vastuun edellytyksena tulee olla sen
nayttaminen, ettd emissionjarjestgja on selke-
asti rikkonut huolellisuusvelvoitetta. Lisaksi
olisi syytad harkita vastuun rajoittamista aino-
astaan osakeannin tai myynnin pagjarjesta-
jaén. Muilla jarjestajaryhman tahoilla ei valt-
tamatta ole oikeutta ja mahdollisuutta yhtitn
antamien tietojen oikeellisuuden tarkistami-
seen.

Emissionjarjestajan vastuuperusteita on syyta
jatkovalmistelussa selkeyttda. Lisaksi jatko-
valmisteluun olisi hyva ottaa mukaan liikkee-
seenlaskijoita ja emissionjarjestajia.



1.3 Rahoitusvalineiden markkinat
Valtiovarainministerid on asettanut rahoitusva-
lineiden markkinat —tydryhman valmistele-
maan ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2004/39/EY rahoitusvali-
neiden markkinoista sek& neuvoston direktii-
vien 85/611/ETY ja 93/6/ETY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2000/12/EY muuttamisesta ja neuvoston di-
rektiivin 93/22/ETY kumoamisesta seka kysei-
sen direktiivin perusteella komission antamien
sdannosten taytantdéon panemiseksi tarvitta-
vasta lainsd&dannosta.

Tyoryhmé&n on valmisteltava hallituksen esi-
tyksen muotoon ehdotus direktiivin ja sen no-
jalla komission mahdollisesti antamien saan-
nosten taytantbon panemiseksi tarvittavasta
lainsdadannodsta. Tybéryhma voi esittdd nako-
kohtia kansallisen kehityksen aiheuttamista
lainsdddannon muutostarpeista. Tydryhman
on tyonsa aikana kuultava niitd sijoittajan-
suojasta vastaavia ja muita viranomaisia seké
rahoitusmarkkinoilla toimivia osapuolia, joiden
toimintaan tyoryhman ehdotukset erityisesti
vaikuttavat.

Rahoitusvalineiden markkinat -tydryhman tyol-
le asetettu maaraaika paattyi 31.5.2006. Tyo6-
ryhman  muistio lahetettin  lausunnolle
30.6.2006. Lausunnot pyydettiin 31.8.2006
mennessa Valtiovarainministeriossa valmistel-
laan tydryhméan muistion ja lausuntojen pohjal-
ta eduskunnalle annettavaa hallituksen esitys-
td. Valmistelusta ministeriosséa vastaa erityis-
asiantuntija Tarja Kotkavuo.

14 Avoimuusdirektiivi
Valtiovarainministerio asetti tyéryhman valmis-
telemaan hallituksen esitysta avoimuusdirek-
tiivin (2004/109/EY) taytantdonpanosta.
Direktiivi sdantelee markkinoilla kaupankayn-
nin kohteeksi otettavien arvopaperien liikkee-
seenlaskijoita koskeviin tietoihin liittyvien
avoimuusvaatimusten yhdenmukaistamista.

Tybryhman yhteyshenkilona toimi lainsdadan-
tbneuvos Seppo Tanninen ja sen méaaraaika
oli 31.3.2006, asiassa jatettin lausunnot
15.5.2006 mennessa.
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Hallituksen esitys asiassa annettiin eduskun-
nalle 6.10.2006. Asia lahetettiin talousvalio-
kunnan kasiteltavaksi ja se antoi asiassa mie-
tintbnsd 16.1.2007. Eduskunta hyvaksyi lain
arvopaperimarkkinalain muuttamisesta valio-
kunnan mietinnén mukaisesti 23.1.2007.

Asiakirjat: HE 174/2006 vp
TaVM 29/2006 vp

Lain vahvistamispvm: 9.2.2007

Saadoskokoelman nro: | 152/2007

Lain voimaantulopvm: 15.2.2007

Neuvotteleva  vir-

kamies Vuorinen

Valmistelija:

15 Osuuspankkilaki

Valtiovarainministeriossa on aloitettu osuus-
pankeista ja muista osuuskuntamuotoisista
luottolaitoksista annetun lain muuttamiseksi
hallituksen esityksen valmistelu.

Esityksen tavoitteena on sen varmistaminen,
ettd osuuspankkien yhteenliittyman jasenluot-
tolaitosten taloudellista asemaa koskevat vaa-
timukset ovat johdonmukaiset, oikeantasoiset
ja kilpailuneutraalit.

Valmistelun toimiaika on alkanut 21.2.2007 ja
se jatkuu vuoden 2007 loppuun saakka. Val-
mistelusta vastaa lainsdddantoneuvos Erkki
Sarsa.

2 Julkiset ostotarjoukset

Laki arvopaperimarkkinalain muuttamisesta
(442/2006) tuli voimaan 1. heindkuuta 2006.
Lailla uudistettiin arvopaperimarkkinalain jul-
kista ostotarjousta koskevat saanndkset. Saa-
doksilla saatettiin voimaan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi julkisista ostotar-
jouksista (2004/25/EY) eli ns. ostotarjousdi-
rektiivi sekd Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi arvopapereiden yleisolle tarjoa-
misen tai kaupankaynnin kohteeksi ottamisen
yhteydessa julkistettavasta esitteesta ja direk-
tiivin 2001/34/EY muuttamisesta
(2003/71/EY). Liséksi lakimuutoksella perus-
tettiin yrityskauppalautakunta Keskuskauppa-
kamarin yhteyteen.



Keskuskauppakamarin yrityskauppalautakun-
ta®® on aloittanut toimintansa 1.9.2006. Yritys-
kauppalautakunta on Keskuskauppakamarin
yhteydessa toimiva itsendinen lautakunta,
jonka tehtavana on edistdd hyvaa arvopape-
rimarkkinatapaa Suomessa. Lautakunta antaa
hyvan arvopaperimarkkinatavan noudattami-
sen edistamiseksi suosituksia ja lausuntoja,
jotka koskevat kohdeyhtién johdon toimintaa
julkisessa ostotarjouksessa ja maaraysvallan
yllapitamistéa koskevia sopimusperusteisia ra-
kenteita, tai joilla ohjataan yrityskauppatilan-
teissa noudatettavia yhtidoikeudellisia menet-
telytapoja. Lautakunta voi liséksi antaa hake-
muksesta ratkaisusuosituksia suosituksiin liit-
tyvissa yksittaisissa kysymyksissa.

Lautakunta antoi 15.12.2006 suosituksen jul-
kisissa ostotarjouksissa noudatettavista me-
nettelytavoista (Helsinki Takeover Code)®.
Suosituksen tarkoitus on edistaa hyvén arvo-
paperimarkkinatavan kehittymistd ja ohjata
yrityskauppatilanteissa noudatettavia menette-
lytapoja. Keskuskauppakamarilla oli edustaja
suosituksia valmistelleessa ty6ryhméssa ja
sen sihteeristossa.

3 Verotus

3.1 Yritysverotuksen
2005

kehittamistyéryhma

Valtiovarainministerio asetti 19.5.2005 tyo-
ryhméan (Yritysverotuksen kehittdmistydryhma
2005) pohtimaan eréita yritysverotukseen liit-
tyvid kysymyksia. Tyoryhman tehtavaksi maa-
riteltiin arvioida muutostarpeita yritysverotuk-
sessa, jotka aiheutuvat tilinpaatds- ja osake-
yhtioséantelyn alalla seuraavissa kohdissa:

e verotuksen ja kirjanpidon suhde

e verotuksen poistojarjestelmdan kohdistu-
vat muutospaineet

e realisoitumattomien arvonnousujen ja -
alennusten kohtelu verotuksessa

e erilaisten voitonjakotapojen johdonmu-
kainen verokohtelu.

39 \www.yrityskauppal autakunta. fi

“ Syositus on ladattavissa pdf-tiedostona lautakunnan
Internet-sivuilta osoitteesta

www.yrityskauppal autakuntafi. Sivuillaon myos ohjeet
suosituksen painetun version tilaamiseksi.

Tydryhmén puheenjohtajana toimi ylijohtaja
Lasse Arvela.

Tyoryhma luovutti mietinténsa 16.3.2006 (Ve-
rotus, tilinpaéatés ja yhtiboikeus — Yritysvero-
tuksen kehittamistyéryhma 2005, VM:n ty6-
ryhméamuistioita 4/2006).

Tybéryhmén keskeiset muutosehdotukset liitty-
vat IFRS-tilinpaatdsnormiston ja uuden osa-
keyhtiblain verosopeutukseen seka poistojar-
jestelmaan. Realisoitumattomia arvonnousuja
syntyy IFRS-tilinpaatoksissd rahoitusinstru-
menttien, sijoituskiinteistdjen ja biologisten
hyddykkeiden kdypaan arvoon arvostamisesta
sekd aineellisten ja aineettomien hyddykkei-
den uudelleenarvostamisesta. Kirjanpitolain
mukaan laaditussa tilinpaatoksessa rahoitus-
valineet voidaan arvostaa kdypaéan arvoon.

Tybryhmé katsoo, ettéd padsaantoisesti reali-
soitumattomat arvonnousut eivat olisi ve-
ronalaisia eivatka arvonalenemiset vahennys-
kelpoisia. Tydryhman mukaan realisoitumat-
tomista arvonnousuista muodostuneiden ve-
rottamattomien varojen jakamista ei tulisi sal-
lia. Varojenjakoa rajoitettaisiin yhtidoikeudelli-
sella saannoksella.

Uuteen osakeyhtidlakiin liittyen tydryhma eh-
dottaa, ettd osingonjaon lisaksi verotuksessa
osinkona pidettaisiin myds varojenjakoa sijoi-
tetun vapaan oman padoman rahastosta.
Osakepddoman alentaminen ja omien osak-
keiden hankkiminen verotettaisiin osakkaan
verotuksessa nykyiseen tapaan luovutusvoit-
toa koskevien saanndsten mukaan. Omien
osakkeiden luovuttamisesta saatu voitto ei
olisi enda yhtidlle veronalaista tuloa.

Tybryhmé ehdottaa myos osakeyhtidlakiehdo-
tukseen siséltyvan suosivan jaon verokohtelun
selventamistd. Jos yhtid on jakanut varoja
poiketen osakkeiden lain tai yhtidjarjestyksen
mukaisesta osinko-oikeudesta, jaettu maara
luettaisiin osakkaiden tuloksi sen mukaan kuin
he ovat olleet osinkoon lain tai yhtiojarjestyk-
sen mukaan oikeutettuja.

Verotuksen poistojarjestelméén tyéryhma esit-
tdd kahdenlaisia muutoksia: poistotasoa alen-
nettaisiin ja menojaanndspoistoista siirryttai-
siin hyddykekohtaisiin poistoihin. Kirjanpidon
suunnitelmanmukaiset poistot voitaisiin lahto-



kohtaisesti vahentda verotuksessa, mutta ve-
rolainsdadannoéssa  asetettaisiin  kuitenkin
enimmaispoistoprosentit.  Poistot tehtaisiin
hyodykekohtaisesti, ja luovutetun hyddykkeen
luovutushinta tuloutuisi suoraan eikd nykyi-
seen tapaan menojaanndsta vastaan. Jal-
leenhankintavaraus olisi mahdollista tehda
yhden hyddykkeen luovutuksesta vuosittain.

Tybryhman esityksia ei ehditty valmistella hal-
lituksen esitysten muotoon Vanhasen | halli-
tuksen aikana. Uusi hallitus joutuu ottamaan
kantaa esityksiin varsin nopeasti. Ensimmaisia
esityksid odotetaan viimeistddn alkusyksysta
2007. Valitilan aikana uudesta osakeyhtitlais-
ta syntyvia tulkintaongelmia on pyritty ratko-
maan Verohallituksen antamalla ohjeistuksella
(8.3.2007 dnro 206/345/2007).

Keskuskauppakamarin lausunto 21.4.2006

Keskuskauppakamari  vastustaa edelleen
poistouudistusta, koska tyéryhmén ehdottama
poistojarjestelma Kkiristaisi ja monimutkaistaisi
verotusta ja vaikuttaisi haitallisesti investoin-
teihin. Tilinpaatds- ja osakeyhtidlainsaadan-
non muutoksiin liittyvid ehdotuksia pidettiin
erain poikkeuksin hyvana pohjana jatkoval-
mistelulle.

3.2 Siirtohinnoitteludokumentointi

Pitkaan valmisteltu siirtohinnoitteludokumen-
tointisaadosto saatiin valmiiksi loppuvuodesta
2006. Siirtohinnoittelua koskevat dokumen-
tointivaatimukset tulivat voimaan vuoden 2007
alusta (L 1.12.2006/1041). Dokumentointivaa-
timus koskee vai rajat ylittavia transaktioita.
Pienet ja keskisuuret yritykset vapautettiin ko-
konaan tasta velvollisuudesta, mutta niitakin
koskee velvollisuus kayttdd markkinaehtoista
hinnoittelua kaikissa etuyhteydessa tehdyissa
liiketoimissa. Asiassa odotetaan Verohallituk-
sen antamaa soveltamisohjetta, jolla tulee
olemaan suuri merkitys uuden normiston tul-
kinnassa.

3.3 Komennusmiestydryhméa

Valtiovarainministerio asetti 9.6.2006 tyoryh-
man selvittimaan tydkomennusten aiheutta-
mien matkakustannusten verokohtelua. Tyo6-

ryhman puheenjohtajana toimi hallitusneuvos
Kirsi Seppala valtiovarainministeriosta.
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Tybryhmén tehtdvana oli seurata tyokomen-
nuksella olevien palkansaajien matkakustan-
nusten korvausten verokohtelua asiaa koske-
van uuden lainsdddannon voimantulon jal-
keen. Sen tuli my6s kartoittaa verokohtelussa
mahdollisesti esiin tulevia ongelmia. Tyoryh-
man tehtdvana oli kerata tietoa lainmuutosta
edeltavaan verotus- ja oikeuskaytantdon pe-
rustuvista veronhuojennushakemuksista ja
naihin liittyvasta huojennuskaytannosta.

Tybryhméa antoi 29.6.2006 valiraporttinsa ko-
mennusmiesten verotus- ja huojennuskaytan-
noén nykyvaiheesta (VM 9/2006). Tydryhméa
katsoi, ettd komennusmiesten jalkiverojen pe-
rintA on saatava keskeytetyksi siihen asti,
kunnes on selvitetty, miltd osin jalkiverot tul-
laan huojentamaan. Verojen perintdan olisi
myonnettava lykkaysta. Lisaksi tyéryhma kat-
soi, etta lykkays olisi annettava ilman korkoa.

Tydryhméan loppuraportti "Toimenpide-
ehdotuksia huojennuskaytannoksi ja verotus-
kohtelun muuttamiseksi” (VM:n tydryhmamuis-
tioita 14/2006) annettiin 20.12.2006. Loppura-
portissa esitettiin ohjeet paitsi komennusmies-
ten jalkiverojen huojentamiseksi niin myos
vaihtoehdot, miten komennusmiesten paiva-
rahojen verovapautta koskevia saannoksia
tulisi edelleen kehittda. Muistioon sisaltyi tyo-
matkan kasitteen laajentamista koskeva esi-
tys, jonka mukaan muualla kuin oman tyénan-
tajansa toimipaikoissa tydskentelevien tyonte-
kijoiden voitaisiin nykyista useammin katsoa
olevan tuloverolaissa tarkoitetulla tydmatkalla.
Talloin verovapaiden matkakustannusten kor-
vausten maksuoikeus laajenisi.

Tybryhmén ehdotukset eivat ole viela johta-
neet lainsdadanndn muuttamiseen.

Keskuskauppakamarin lausunto 12.1.2007

Keskuskauppakamari kannatti asiasta anta-
massaan lausunnossa paaosin tehtyja ehdo-
tuksia. Komennusmiesten jalkiverotustilan-
teissa on annettava riittdvasti painoa luotta-
muksensuoja-periaatteelle. Vieraalla paikka-
kunnalla asumisesta aiheutuvien lisdantynei-
den elantokustannusten verovahennyskelpoi-
suutta pidettiin lausunnossa harkitsemisen
arvoisena ehdotuksena ottaen huomioon tarve
edistaé tyovoiman alueellista liikkuvuutta.



3.4 Vélillisen verotuksen muutoksenhaku-
jarjestelma

Valtiovarainministerid on asettanut 19.5.2006
tydryhman kehittdmaéan muutoksenhakujarjes-
telm&a valillisessa verotuksessa. Tydryhman
tehtavana on selvittdd, milta osin ja miten va-
lilliseen verotukseen on luotavissa sellainen
muutoksenhakujarjestelmd, jossa hallinnon
oikaisumenettely on erotettu tuomioistuimessa
kasiteltavasta valitusmenettelysta. Niin ikaan
on selvitettavd, missa maarin valillisia veroja
koskevia valituksia on tarkoituksenmukaista
kasitella edelleen Helsingin hallinto-
oikeudessa vai olisiko perusteltua joidenkin tai
kaikkien verolajien osalta ohjata valitukset
asianomaisiin alueellisiin hallinto-oikeuksiin.

Tybryhmé&n puheenjohtajana toimi hallinto-
neuvos Raimo Anttila. Ty6ryhman raportti on
annettu 30.3.2007. Siina esitetédan valilliseen
verotukseen samantyyppistd oikaisujarjestel-
maa kuin on valitttman verotuksen puolella.
Toinen muutos koskisi valitusten hajauttamis-
ta kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Muutokset eivat
kuitenkaan koskisi tulliverotusta. Asian valmis-
telu jatkuu valtiovarainministeriossa.
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IX Ympéaristoministerio

Paaministeri Matti Vanhasen toisen hallituk-
sen hallitusohjelman mukaan toteutetaan vesi-
lain kokonaisuudistus antamalla eduskunnalle
esitys uudeksi vesilaiksi ja siihen liittyvaksi
lainsdadannoksi.  Selvitetddn  omaisuuden
suojaa ja oikeusturvaa koskevat kehittAmis-
tarpeet lunastus-, maankayttd- ja ympariston-
suojelulainsdadannén osalta. Maanvuokra-
lainsaadantéa uudistetaan siten, ettd se vas-
taa rakentamista ja elinkeinotoimintaa varten
tapahtuvan maanvuokrauksen tarpeita.

Lisaksi hallinto-oikeuksien henkilostoa lisa-
taan kaavoitusta koskevien valitusten kasitte-
lyn nopeuttamiseksi.

1 Maankaytto ja rakentaminen

1.1 Rakennusten energiatehokkuusdirek-
tiivin taytantéénpano

Ymparistoministerio ja kauppa- ja teollisuus-
ministerid valmistelivat yhteistyténd rakennus-
ten energiatehokkuusdirektiivin (2002/91/EY)
toimeenpanoa. Direktiivin tavoitteena on va-
hentaa hiilidioksidipaastoja rakennusten ener-
giatehokkuutta parantamalla.

Direktiivin voimaansaattamiseksi asetettiin 3
tyoryhmaa, seka niiden tyodta koordinoiva oh-
jaava tyéryhma. Ohjaavan tyoryhmén yhteys-
henkilond toimi yli-insind6éri Maarit Haakana.
Direktiivi on saatettava voimaan vuoden 2006
aikana. Tyoryhmien méaaraaika oli 31.12.2005.

Alkuvuodesta 2006 julkaistiin luonnos** ener-
giatehokkuutta saatelevasta lainsdadanndosta.
On myo6s julkaistu rakennusten energiatodis-
tuksen malli, josta pyydettiin lausuntoja ke-
vaan 2006 aikana. Hallituksen esitys energia-
todistuksesta annettiin 29.9.2006. Ymparist6-
valiokunta kasitteli hallituksen esityksen ja sen
mietintd valmistui 28.11.2006. Valiokunta eh-
dotti, ettd lakiehdotukset hyvaksytaan hallituk-
sen esityksen mukaisina lukuun ottamatta laki
rakennusten energiatodistuksesta 3-4 ja 8-10
pykalia. Eduskunta hyvaksyi lait 13.2.2007
ymparistovaliokunnan mietinnén mukaisesti.

41 |_uonnos on |uettavissa osoitteessa
http://www.ymparisto.fi/downl oad.asp?contenti d=4940
4& lan=fi
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Asiakirjat: HE 170/2006 vp

Lain vahvistamispvm: -

Saadoskokoelman nro: -

Lain voimaantulopvm: -

Valmistelija: Hallitusneuvos
Frésén

Rakennusten energiatodistusten kayttéénoton
edellyttdméan lainsaadannon valmisteluryhman
yhteyshenkilond toimi hallitussihteeri  Jyrki
Hurmerinta. Han toimi myos lammityskattiloi-
den ja ilmastointilaitteiden tarkastusten lain-
saadantbéa valmistelevan tydéryhman yhteys-
henkilona.

Keskuskauppakamarin lausunto 10.5.2006

Keskuskauppakamari kiinnitti lausunnon eh-
dotuksessa huomiota erityisesti siihen seik-
kaan, ettei energiatehokkuustodistuksen anta-
jan riippumattomuudesta ole saadetty ase-
tusehdotuksessa tai lakiehdotuksessa, toisin
kuin vield vuonna 2005 annetuissa tydryhmien
ehdotuksissa energiatehokkuusdirektiivin toi-
meenpanemiseksi. Todistuksen luotettavuu-
den kannalta on ehdottoman tarkeda, etta
energiatehokkuustodistuksen  antajana on
rippumaton osapuoli. Keskuskauppakamari
katsoi, ettei ehdotus tayta direktiivin 10 artik-
lan edellyttdm&ad asiantuntijan riippumatto-
muutta. Keskuskauppakamari katsoi myads,
ettd todistuksen antajan patevyyden edelly-
tyksena tulisi olla suoritetun tutkinnon liséksi
useamman vuoden kaytannon tyokokemus
alalta. Pelkkd vaatimus perehtyneisyydesta
energiatodistuksen laadintaan ei ole riittava.

Keskuskauppakamarin lausunto 22.8.2005

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta ra-
kennusten energiatehokkuusdirektiivin kansal-
lisessa toimeenpanossa kiinnitetddn huomiota
menettelyn selkeyteen, sen aiheuttamiin ta-
loudellisiin kustannuksiin seka erityisesti todis-
tusten antajien péatevyyteen ja riippumatto-
muuteen. Menettelysta ei saa tulla lian moni-
mutkaista ja kallista. Ehdotettujen lakien tulisi
olla vield yksildidympid mé&érien ja rajoitusten
osalta, erityisesti rakennusten lammityskatti-
loiden ja ilmastointijarjestelmien energiate-
hokkuuden parantamiseksi annettujen ehdo-
tuksien kohdalla.



1.2 Tonttitarjonnan lisaédéminen
Ympaéristoministerio asetti tyéryhman selvit-
tamaan maankayttd- ja rakennuslain muutos-
tarpeita tonttitarjonnan lisdamiseksi.

Tybryhman tehtavana oli hallituksen budjetti-
riihessa paattdamien toimenpiteiden mukaisesti
selvittdd maankayttd- ja rakennuslain saan-
noksid asuntojen hintatason kohtuullistami-
seksi ja arvioida erityisesti kuntien kaavoitus-
velvollisuutta koskevan saénndksen tdsmen-
tamisen tarvetta, seka selvittda mahdollisuu-
det muuttaa maankaytto- ja rakennuslakia
kaksinkertaisten valitusmahdollisuuksien ra-
joittamiseksi tuomioistuimeen asemakaava- ja
rakentamisen lupa-asioissa asuntotonttien riit-
tavan kaavoituksen edistamiseksi.

Tybryhméan toimikausi paattyi 28.2.2006, ja
sen mietinngsta pyydettiin lausuntoja kevéan
2006 aikana.

Hallituksen esitys asiassa annettiin 8.6.2006.
Esitys lahetettiin kasiteltavaksi ymparistova-
liokuntaan, jonka mietintd valmistui
30.11.2006. Eduskunta hyvéaksyi lakiehdotuk-
sen valiokunnan mietinnbn  mukaisena
4.12.2006. Laki maankayttd- ja rakennuslain
muuttamisesta tulee voimaan 1.3.2007.

Asiakirjat: HE 81/2006 vp
YmVM 8/2006 vp

Lain vahvistamispvm: 29.12.2006

Saadoskokoelman nro: | 1.3.2007

Lain voimaantulopvm: 1441/2006

Valmistelija: Rakennusneuvos
Vatilo

Keskuskauppakamarin lausunto 7.4.2006

Varsinkin pdakaupunkiseudulla ja myos esi-
merkiksi Tampereen seudulla asuntojen saa-
tavuus ja hinta ovat muita kasvukeskuksia tar-
kedmpia yritysten sijoittumiseen vaikuttavia
tekijoitd. Asuntojen saatavuus ja korkeat asu-
miskustannukset eivit saa muodostaa estetta
paakaupunkiseudun ja muiden kehitykselle.
Naiden alueiden mahdollisuudet kilpailla mui-
den eurooppalaisten keskusten kanssa yrityk-
sisté ja niiden tydntekijoista on turvattava.

Keskeisia keinoja asuntotuotannon lisaami-
seksi ovat maankéayton suunnittelun ja kaavoi-
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tuksen tehostaminen. Tonttivarannon lisaami-
nen hillitsee tehokkaasti asumiskustannusten
nousua. Yritysten kannalta kaavoituksen ja
erityisesti kaavoja koskevan valitusmenettelyn
hitaus eivat ole yksinomaan paakaupunkiseu-
dun ja kasvukeskusten ongelmana, vaan kos-
kevat yrityksid koko maassa.

Tybryhma esittda useita keinoja kaavoitusme-
nettelyn nopeuttamiseksi ja tonttitarjonnan li-
saamiseksi. Keskuskauppakamari kannattaa
paaosin tydéryhman esityksia ja ne tulisi toteut-
taa mahdollisimman nopeasti.

Keskuskauppakamari  kiinnittdd  huomiota
muutamiin  tyéryhman esityksiin. Tydryhma
esittda, ettd vaikutukseltaan vahaisissa ase-
makaavan muutoksissa valitusoikeus poistuisi
muilta kuin niilt&, joiden oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paatds valitttmasti vaikuttaa.
Valitusoikeus sdilyisi kuitenkin paikallisilla tai
alueellisilla jarjestoilla. Keskuskauppakamari
katsoo, ettd edella mainituissa tilanteissa jar-
jestojen valitusoikeudesta voidaan kokonaan
luopua vaarantamatta kenenkaan oikeustur-
vaa.

Keskuskauppakamari kiinnittdd huomiota sii-
hen, etta kaavoituksen yhteydessa monet eri
viranomaiset voivat vaatia usein hyvinkin laa-
joja ja yksityiskohtaisia selvityksia kaavoituk-
sen vaikutuksista. Nama vaatimukset pitkitta-
vat osaltaan kaavoitusprosessia. Talta osin
tulisi huolellisesti arvioida selvitysten tarpeelli-
suus ja valtettdva kaavoituksen tavoitteisiin
nahden kohtuuttoman yksityiskohtaisten ja
laajojen selvitysten tekemistd. Viranomaisten
tulisi riittavan ajoissa tuoda esille kaikki selvi-
tystarpeensa jotta valtyttaisiin kaavoituspro-
sessin turhilta viivytyksilta.

Tybryhma esittdd, ettd muutoksenhakuviran-
omainen voisi tehdéa kaavaan kunnan suostu-
muksella vahaisia tarkistuksia palauttamatta
kaavaa kuntaan. Keskuskauppakamari kan-
nattaa ehdotusta ja esittda harkittavaksi missa
maarin tallaista menettelya voidaan laajentaa
muihin hallinnollisiin paatéksiin tarpeettomien
kasittelykierrosten valttdmiseksi. Tyoryhman
esitys tuomion antamisaikaa koskevasta arvi-
osta lisdisi kaavoituksen ja rakentamisen en-
nakoituvuutta. Maaraajan kayttda tulisi harkita
laajennettavaksi myds muiden hallinnollisten
valitusasioiden kasittelyyn.



2 Ympaéristonsuojelu

2.1 Ymparistovahingot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2004/35/EY ymparistdvastuusta ymparistova-
hinkojen ehkaisemisen ja korjaamisen osalta
annettiin 21.4.2004.** Jasenvaltioiden on saa-
tettava  direktiivi  kansallisesti  voimaan
30.4.2007 mennessa. Direktiivilla luodaan ai-
heuttamisperiaatteeseen perustuva ymparis-
tbvastuujarjestelméd ymparistdvahinkojen es-
tamiseksi ja korjaamiseksi.

Direktiivin tavoitteena on ympadristévahinkojen
ehkaiseminen ja korjaaminen aiheuttamisperi-
aatteeseen perustuvan ymparistbvastuujarjes-
telman avulla. Vahingosta vastuullisen on va-
hingon uhatessa tehtdva ehkéisevia toimia ja
vahingon tapahduttua korjaavia toimia. Ensisi-
jainen vastuu toimenpiteista aiheutuvista kus-
tannuksista on toiminnanharjoittajalla.

Ymparistoministerid on asettanut toimikunnan,
jonka tehtdvana on selvittda direktiivin edellyt-
tamat muutokset Suomen lainsdadantéon ja
tehda tarvittavat lainsdadantéehdotukset. Asi-
aa valmistelee lainsaadantoneuvos Jukka
Nurmio. Komitean toimikausi olisi paattynyt
31.5.2006, mutta sen toimikautta jatkettiin
edelleen 30.3.2007 saakka.

2.2 Ymparistolupajarjestelma

Ymparistdlupien kasittelya ollaan uudistamas-
sa. Uudistuksen tavoitteena on yksinkertaistaa
ja tehostaa lupien kasittelyda muun muassa
sahkdista asiointia parantamalla seka vahen-
tdad ymparistélupavelvollisten maaraa ilman,
ettd ymparistonsuojelun taso karsii. Uudistuk-
set ulottuvat myo6s ymparistdlupahallintoon,
kun lupien kasittely keskittyisi jatkossa yhteen
valtion lupaviranomaiseen (Ympaéristblupavi-
rasto) ja kuntiin.

Uudistukset liittyvat ymparistéministerién vuo-
den 2005 lopulla asettamaan hankkeeseen,
jonka valiraportit ovat juuri valmistuneet.

42 http://europa.eu.int/eur-
lex/pri/fi/oj/dat/2004/1 143/l 14320040430fi00560075.

pdf

Ympaéristoministerio tulee pyytamaan vélira-
porteista lausuntoja, jonka jalkeen uudistuk-
sen valmistelu jatkuu. Tavoitteena on, etta
uudistus tulisi voimaan 1.3.2009.

Lisatietoja hankkeesta antaa ylijohtaja Kari
Kourilehto.



X EU:ssa vireilla olevia lainsaadantdohank-
keita

Tassa osassa esitellddn lyhyesti joitakin mer-
kittdvimpia Euroopan unionissa valmisteilla
olevia lainsaadantéhankkeita, jotka todenna-
koisesti vaikuttavat myés Suomen lainsaadan-
toon. Hankkeita siirretdén tasta luettelosta mi-
nisterididen alle sen jalkeen, kun kansalliset
taytantdonpanotoimet on aloitettu.

1 Kuluttajansuoja

1.1 Kulutusluottodirektiivin uudistaminen

Komissio on antanut direktiiviehdotuksen ku-
luttajille myoOnnettdvia luottoja koskevien ja-
senvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten maaraysten yhdenmukaistamisesta, KOM
(2002) 443 lopullinen, 11.9.2002.** Myshem-
min komissio antoi parlamentin muutosehdo-
tusten perusteella 28.10.2004 uuden, muute-
tun direktiiviehdotuksen, KOM (2004) 747 lo-
pullinen.*

Tavoitteena on mahdollistaa entistd avoi-
mempien ja tehokkaampien kulutusluotto-
markkinoiden luominen ja toisaalta taata sel-
lainen kuluttajansuojan taso, jonka avulla luot-
tojen vapaa liikkuvuus voidaan toteuttaa par-
haalla mahdollisella tavalla seka luotonantaji-
en ettd kuluttajien kannalta. Tarkoituksena on
laajentaa kulutusluottoja koskevien sdannods-
ten soveltamisalaa sek& tarkistaa mm. luo-
tonantajan tiedonantovelvollisuutta koskevat
sdannokset ja parantaa luotonantajan tiedon-
saantia. Ehdotuksessa on sdénnoksia myos
perinnasta ja vakuussopimuksista.

Direktiiviehdotus on ollut parlamentin ensim-
maisessa kasittelyssd huhtikuussa 2004. Ta-
man jalkeen parlamentin kasittelyn mukaisesti
muutettu uusi direktiiviehdotus on hyvaksytty
parlamentissa 7.10.2005. Kilpailukykyneuvos-
to on kasitellyt asiaa istunnossaan 29.5.2006.
Tavoitteena ollut poliittisen yhteisymmarryk-
sen saavuttaminen asiassa Suomen puheen-
johtajuuskaudella ei toteutunut. Kilpailukyky-
neuvosto kasitteli asiaa 4.12.2006 lyhyesti ti-

3 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/pdf/2002/com2002 0443fi01.pdf
4

http://europa.eu.int/comm/consumers/cons _int/fina_serv
[cons_directive/credit cons fi.pdf
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lannekatsauksen muodossa. Saksa yrittdd
puheenjohtajakaudellaan saada kompromissin
aikaan. Jasenvaltioilla on varsin erilaisia kasi-
tyksia useista direktiiviendotuksen saannok-
Sista.

Suomessa asian valmistelijana toimii lainsaa-
dantdéneuvos Katri Kummoinen.

1.2 Euroopan sopimusoikeuden yhtendis-
tdminen

Komissio on antanut 11.10.2004 tiedonannon
Euroopan parlamentille ja neuvostolle: Euroo-
pan sopimusoikeus ja yhteisdn saannoston
tarkistaminen: jatkotoimet, KOM (2004) 651
lopullinen.* Tiedonannossa vahvistetaan jat-
kotoimet vuoden 2003 toimintasuunnitelmaan,
KOM (2003) 68.%°

Tavoitteena on esittda eurooppalaiselle sopi-
musoikeudelle yhteiset puitteet, jotka eivat
kuitenkaan olisi oikeudellisesti sitovia. Pyrki-
myksend on yhtendistdd EU:n hajanaista
sdaannostoa seka tarjota apuvalineita ja maari-
telmid tulevia saanndshankkeita varten, olipa
kysymys kokonaan uusista saadoksista tai
vanhojen tarkistamisesta. Komissio teettaa
laajan hankkeen valmisteluty6ta eri puolilla
Eurooppaa toimivilla tutkijaryhmilla.

Apulaisjohtaja Leena Linnainmaa Keskus-
kauppakamarista on komission sopimusoi-
keuden asiantuntijaverkoston (CFR-Net) ja-
sen.

1.3 Vihreé kirja kuluttajansuojaa koskevan
yhteisdn sdannoston tarkistamisesta

Euroopan yhteisdjen komissio on julkaissut
15.3.2007 vihrean kirjan kuluttajansuojaa kos-
kevan yhteison s&&nndston tarkistamisesta
(KOM (2006) 744 lopullinen).

Komissio kaynnisti vuonna 2004 kuluttajan-
suojaa koskevan yhteisbn saanndsten tarkis-
tusprosessin. Tarkistusprosessi kattaa kaikki-
aan kahdeksan kuluttajansuojasta annettua
direktiivid. Tavoitteena on luoda todelliset ku-

“5 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/cnc/2004/com2004 0651fi01.pdf
“6 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/cnc/2003/com2003 _0068fi01. pdf




luttajan sisamarkkinat saaden aikaan tasapai-
no korkeatasoisen kuluttajansuojan ja yritys-
ten kilpailukyvyn valilla.

Komissio kehottaa kaikkia asianosaisia ilmai-
semaan mielipiteensa asiassa. Konsultaation
maaraaika on 15.5.2007.

14 Myynninedistdminen sisdmarkkinoilla

Asetusehdotuksessa KOM (2001) 546 kielle-
tdan jasenvaltioita ja ei-julkisia saantelyelimia
asettamasta yleista kieltoa kayttaa myyn-
ninedistamista tai siihen liittyvaa kaupallista
viestintdd. Jasenvaltiot ja ei-julkiset sdéntely-
elimet eivat myodskaan saisi rajoittaa palvelu-
jen vapaata tarjontaa tai tavaroiden myyn-
ninedistimiskeinojen kaytén perusteella va-
paata liikkumista. Myynninedistdjan olisi
markkinoinnissaan annettava maaratyt tiedot
myynninedistamiskeinoista ja niihin liittyvista
tarjouksista. Lasten ja nuorten suojelemiseksi
saadetaan erdista myynninedistamisen rajoi-
tuksista.

Komissio on  peruuttanut  ehdotuksen
17.3.2006 asiakirjassa KOM (2005) 462 lopul-
linen, liittyen vireilla olevien lakiehdotusten
seulontaan.

Suomessa asiaa on valmistellut lainsaadanto-
neuvos Marjo Lahelma oikeusministeriosta.
15 Aikaosuusjarjestelméa

Niin kutsuttu timeshare-direktiivi on implemen-
toitu kaikissa EU-jasenmaissa. Implementoin-

nin jalkeen on kuitenkin syntynyt uusia sopi-
mustyyppejd, jotka eivat ole direktiivin piirissa.

Komissio on kaynnistanyt julkisen konsultaa-
tiomenettelyn, jossa pyritaan selvittdmaan di-
rektiivin muutostarpeita. Maaraaika lausun-
noille oli 15.8.2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 25.7.2006

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta ku-
luttajansuoja toteutuu tehokkaasti aikaosuus-
toiminnassa kaikissa EU:n jasenmaissa.
Suomessa lainsaadantd ja tehokas viran-
omaistoiminta varmistavat kuluttajansuojan
toteutumisen aika-osuustoiminnassa. Joissa-
kin EU:n jasenmaissa tilanne ei ole yhta hyva.
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Keskuskauppakamarin kéasityksen mukaan
direktiiviin ei sinansa juurikaan liity uudista-
mistarpeita. Sen sijaan kuluttajansuojan kay-
tannon toteutuminen kaikissa jdsenmaissa on
syyta varmistaa.

Keskuskauppakamari kannattaa aikaosuus-
toimintaa koskevien kuluttajan-
suojasadannosten taysharmonisointia. Keskus-
kauppakamari kannattaa myo6s kuluttajan-
suojasaannoksiin sisaltyvien lukuisien eri pe-
ruutusaikojen harmonisointia. Kuluttajien etu
olisi yhtenéinen ja selked peruutusaikoja kos-
keva saantely.

1.6
minen

Tavaroiden vastavuoroinen tunnusta-

Komissio on antanut asetusehdotuksen tava-
roiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ei-
harmonisoidulla alueella 14.2.2007 (KOM
(2007) 36).

Vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen
mukaan yhdessd jasenmaassa kansallisten
lakien mukaan tuotettu tuote voidaan vieda
muihin jAsenmaihin ilman ylimaaraisid menet-
telysaantdja. Tahadn mennessa vastavuoroi-
sen tunnustamisen periaate on nojannut Eu-
roopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskay-
tantdon ja erityisesti Cassis de Dijon -
tapaukseen. Asetuksella pyritddn turvaamaan
sisdmarkkinoiden tehokkaampi toiminta ja
poistamaan tavaroiden vapaan liikkumisen
esteita.

1.7 EU:n asuntoluottoja koskeva saantely

Euroopan yhteisdjen komissio on julkaissut
vuonna 2005 vihre&n kirjan EU:n asuntoluotto-
ja koskevasta saantelysta toimialan ja kulutta-
jajarjestdjen edustajista koostuvan tyéryhman,
ns. Forum Groupin raportin pohjalta (KOM
(2005) 327 lopullinen).

Tavoitteena on ollut selvittaa, onko asunto-
luotoista ja muista sellaisista luotoista, joiden
vakuutena kiinteistd on, tarpeen saataa yhtei-
sttasolla. Lisaksi selvitetaan tarpeet ryhtya
toimenpiteisiin rajat ylittavien Kkiinnitysluotto-
markkinoiden toiminnan edistamiseksi.



Komissio valmistelee vihreasta kirjasta saa-
dun palautteen pohjalta valkoisen kirjan, joka
on tarkoitus antaa alkuvuodesta 2007.

Hanketta on Suomessa valmistellut lainsaa-
dantoneuvos Katri Kummoinen.

2 Yhtidoikeus ja kilpailuasiat

2.1 Yhtidoikeuden modernisointi ja Corpo-
rate Governance

2.1.1 Yhtidoikeuden toimintasuunnitelma

Komissio antoi 21.5.2003 tiedonannon Yhti6-
oikeuden uudistaminen ja omistajaohjauksen
(corporate governance) parantaminen Euroo-
pan unionissa — etenemissuunnitelma, KOM
(2003) 284 lopullinen.*’

Komissio katsoo, ettd Euroopan yhtidoikeutta
ja yrityksen johtamis- ja valvontamenettelyja
séantelevia puitteita on nykyaikaistettava. Ta-
han ovat syynd muun muassa ilmenneet yhti-
oiden tilinpitoon liittyvéat skandaalit, eurooppa-
laisten yritysten yha kasvava pyrkimys yhteis-
tyohon sisdmarkkinoilla kansallisten rajojen
yli, eurooppalaisten paaomamarkkinoiden jat-
kuva yhdentyminen, uuden tieto- ja viestinta-
tekniikan kehittyminen seka unionin laajentu-
minen kymmenella jasenvaltiolla. Komissio
maarittelee tarkeimmat poliittiset tavoitteet,
jakaa toimet lyhyen, keskipitkan ja pitkan ai-
kavalin tavoitteisiin ja osoittaa, millaisia vali-
neitd on kaytettdva ja milloin. Paaasialliset
tavoitteet ovat osakkeenomistajien oikeuksien
ja ulkopuolisten suojelun vahvistaminen sa-
moin kuin yritysten tehokkuuden ja kilpailuky-
vyn edistaminen. Komission ehdotukset katta-
vat yrityksen johtamis- ja valvontamenettelyt,
paddoman sailyttdmisen ja muuttamisen, kon-
sernit ja pyramidirakenteet, yhtididen uudel-
leenjarjestelyt ja liikkuvuuden seka yksityiset
eurooppayhtidt, eurooppaosuuskunnat ja
muut EU:n tason oikeudelliset muodot.

Neuvosto suhtautuu myonteisesti yhtitoikeu-
den uudistamiseksi ja omistajaohjauksen pa-
rantamiseksi tehtyyn toimintasuunnitelmaan,
mutta pitdd tarpeellisena lisapohdintoja siita,
onko EU:n tasolla tarvetta ottaa kayttéon uu-

47 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/cnc/2003/com2003 0284fi01.pdf
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sia yhtibmuotoja jo kasiteltdvana olevien vali-
neiden lisaksi. Euroopan parlamentti on anta-
nut komission tiedonannosta paatéslauselman
21.4.2004.%

Asian valmistelua on jatkettu naiden kannan-
ottojen pohjalta. Komissio on muun muassa
asettanut 28.4.2005 asiantuntijoista koostuvan
neuvoa-antavan ryhman tarjpamaan yksityis-
kohtaista teknistd neuvontaa valmisteltaessa
omistajaohjaukseen (corporate governance) ja
yhtidoikeuteen liittyvia toimenpiteita.*

Komissio jarjesti alkuvuodesta 2006 avoimen
kuulemisen liittyen yhti6oikeuden uudistami-
sen ja omistajaochjauksen (corporate gover-
nance) kehittamisen tuleviin painopistealuei-
siin.>® Oikeusministerid on antanut asiasta
myonteisesti suhtautuvan lausunnon komissi-
olle. Keskuskauppakamari on antanut asiasta
myos lausunnon.

Komissaari McCreevy esitteli marraskuussa
2006 avoimen lausuntokierroksen tulokset.
Samalla han esitteli komission vuoden 2007
yhtiéoikeuden tydsuunnitelmaa, joka on seu-
raavanlainen:

e yhtiboikeudesta tulee paremman
saantelyn pilottihanke

o kaynnistetadn selvitykset yksityisen
eurooppayhtion vaikutuksista ja eu-
rooppalaisen saatiomuodon tar-
peellisuudesta

o kaynnistetaan kevaalla 2007 EU-
yhtioikeuden yksinkertaistaminen
ja jatketaan keskustelua aanivalta-
erojen poistamisen tarpeellisuu-
desta

e arvioidaan tarvetta tilintarkastajan
vastuun rajoittamiseen

48 Asiaa koskeva mietinto:
http://www2.europarl.eu.int/omk/si pade2?PUBREF=-
//IEP//NONSGML+REPORT+A5-2004-
0253+0+DOC+PDF+VO//FI&L=FI& LEVEL=2& NA
V=S&LSTDOC=Y

“9 http://europa.eu.int/eur-

lex/lex/LexUriServ/site/fi/0j/2005/1 126/1 1262005051

9fi00400042. pdf
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¢ |aaditaan selvitys vaihtoehtoisesta
padomajarjestelmasta julkisille
osakeyhtidille

Komission selvitys osakkeenomistajan aanioi-
keuteen vaikuttavista jarjestelyista valmistu-
nee kevaalla 2007, komission selvitys vaihto-
ehtoisesta pdadomajarjestelmasta valmistunee
puolestaan syksylla 2007.

Keskuskauppakamarin lausunto 29.3.2006

EU-lainsaadanndssad tulee aina huomioida
ensisijaisesti eurooppalaisten yhtididen kilpai-
lukyky. Lisaksi on tarkeaa, ettd eurooppalaiset
yritykset ovat houkuttelevia sijoituskohteita
kansainvdlisille sijoittajille. EU-tasoisiin lain-
saadantd- ja harmonisointihankkeisiin tulisi
ryhtya vain, jos niihin on todellista tarvetta.

Keskuskauppakamari vastustaa ylisaantelya
alalla ja kiinnittdd huomiota myds siihen, etta
konsultaatiot tulisi kaynnistdd vaikuttamis-
mahdollisuuksien kannalta riittdvéan aikaisessa
vaiheessa.

Keskuskauppakamari vastustaa yksi osake -
yksi aani -periaatteen tuomista Euroopan lain-
s&adantoon.

Keskuskauppakamarin mukaan osakkeen-
omistajien oikeuksien osalta ei talla hetkella
ole olemassa olevia ongelmia. Keskuskaup-
pakamarin mielestd on tarkeaa, ettd uutta
lainsaadantoa kehitetédn vain kun se on tar-
peellista. Myds kaikkien jasenmaiden pakot-
tamista sopeutumaan muutaman valitun maan
mukaisiin jarjestelmiin pidetddn ongelmallise-
na. Keskuskauppakamari ei mydskaan kanna-
ta johdon jarjestelmien maarittelyd EU-tasolla.
Nykyiset rakenteet vaihtelevat jasenmaittain
suuresti.

Keskuskauppakamari kannattaa direktiivin an-
tamista koskien yhtiébn Kkotipaikan vaihtoa.
Keskuskauppakamarin mielestda on tarkeda
kilpailulle, etta rajan ylittdvat sulautumiset voi-
daan toteuttaa ilman lainsdadanndéllisia estei-
ta.

Keskuskauppakamari pitdd hyvana lahtokoh-
tana sita, etta yhtidoikeutta yksinkertaistetaan.
Keskuskauppakamari ei kuitenkaan pida tata
riittAvana syynd tehd&d muuten tarpeettomia
muutoksia lainsaadantoon.
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2.1.2 Komission suositus johdon palkkioista

Komissio on antanut 14.12.2004 suosituksen
koskien johdon palkkioita.”® Suosituksen mu-
kaan listayhtididen tulee julkistaa palkkiopoli-
tikkansa ja tamé& politikka tulisi alistaa yhtio-
kokouksessa joko sitovalle tai neuvoa-
antavalle aanestykselle. Johtajiston palkkiotie-
tojen tulee olla julkisia. Keskuskauppakamari
on antanut asiasta lausunnon. Komissio jul-
kaisee kevatkaudella 2007 yhteenvedon suo-
situksen taytantdonpanosta eri jadsenmaissa.

Keskuskauppakamarin lausunto 30.3.2004

Kansainvéalisen kaytannon yhtenaistaminen on
kannatettava tavoite. Keskuskauppakamari
pitdd kuitenkin tarkeana, ettei komissio anna
niin pitkalle menevid suosituksia, ettd ne sel-
keasti ylittavat vaatimustasoltaan nykyiset
edistyneimmat  corporate  governance -
suositukset. Yhtididen on vaikea hyvaksya
hyvastd kansainvalisesta kaytannosta poik-
keavia suosituksia, eivatka sellaiset suosituk-
set edista eurooppalaisten yritysten toimintaa
ja niihin varojaan sijoittaneiden henkildiden
asemaa. On tarkeda, ettei komission suosi-
tuksessa kasitella palkkioiden méaaraa ja pal-
kitsemisjarjestelmien  rakennetta. = Keskus-
kauppakamari ei kannata suosituksen ulotta-
mista listaamattomiin yhtitihin.

Keskuskauppakamari painottaa sita, ettd suo-
situsten tulee koskea vain hallituksen ja hallin-
toneuvoston jasenia sekd toimitusjohtajaa.
Laajempi palkkioiden ja etuuksien julkistami-
nen ei ole tarpeellista ja voi toisaalta haitata
yritysten toimintaa, kun esimerkiksi kilpailevat
yritykset voivat kayttaa tietoja hyvakseen rek-
rytointihankkeissaan.

2.1.3 Komission suositus yhtion johdon riip-
pumattomuudesta

Komissio on antanut 15.2.2005 suosituksen
koskien johdon riippumattomuutta.®® Suosituk-
sen mukaan listayhtididen johtotoimielimissa
tulee olla riittdva maara riippumattomia jase-

5L http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/fi/0j/2004/| 385/ 3852004122

9fi00550059. pdf
52 http://europa.eu.int/eur-

lex/lex/LexUriServ/site/fi/0j/2005/I_052/I 0522005022
5fi00510063.pdf




nid. Komissio julkaisee kevatkaudella 2007
yhteenvedon suosituksen taytantéonpanosta
eri jasenmaissa.

Keskuskauppakamarin lausunto 3.6.2004

Komission esittamat nakemykset vastaavat
pitkalti HEX Oyj:n, Keskuskauppakamarin ja
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliiton an-
tamaa 1.7.2004 voimaan tulevaa suositusta
listayhtididen hallinnointi- ja ohjausjarjestel-
mista. Siten komission tuleva suositus ei tule
liemmalti vaikuttamaan Suomessa listattujen
yhtiGiden toimintaan.

Komission asiakirjan mukaan sellainen henki-
I6 ei voisi olla rippumaton, joka on viimeisen
viiden vuoden aikana ollut yhti6on tyo- tai toi-
misuhteessa. Riittdvand karenssiaikana voi-
daan pitdd kolmea vuotta. Komission asiakirja
tuntee vain yhden riippumattomuuden kasit-
teen, kun Suomen uusi Corporate Governan-
ce -suositus kasittelee riippumattomuutta yhti-
Ostd ja toisaalta riippumattomuutta yhtidn
merkittavistd osakkeenomistajista. Suomen
ratkaisun onnistuneisuus korostuu tutkittaessa
komission asiakirjan valiokuntien jasenten
riippumattomuutta koskevia kohtia.

2.1.4 Direktiiviendotus
oikeuksista

osakkeenomistajien

Komissio kaynnisti 16.9.2004 konsultaation
osakkeenomistajien oikeuksista. Keskuskaup-
pakamari antoi asiasta lausunnon 16.12.2004.
Kaikista annetuista lausunnoista on julkaistu
yhteenveto®®. Konsultaatioon vastanneet olivat
tukeneet hanketta yleisesti, mutta olivat kiin-
nittdneet huomiota tulevien toimenpiteiden
toteuttamistapaan ja tarpeeseen linkittdd ne
EU:ssa ja kansainvélisella tasolla muihin aloit-
teisiin osakkeenomistajien oikeuksista.

Komissio k&ynnisti 13.5.2005 toisen kuule-
mismenettelyn, jossa annetuista lausunnoista
on myés julkaistu yhteenveto®. Keskuskaup-
pakamari antoi asiasta lausunnon 12.7.2005.
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Komissio on 5.1.2006 ehdottanut Euroopan
parlamentille ja neuvostolle direktiivid osak-
keenomistajien aanioikeuksien kaytosta yhti-
dissa, joiden saantdmaarainen kotipaikka on
jasenvaltiossa ja joiden osakkeet on otettu
kaupankaynnin kohteeksi saannellyilla mark-
kinoilla, sek& direktiivin 2004/109/EY muutta-
misesta®®. Asian kansallinen valmistelu on
kadynnissa oikeusministeriossa. Keskuskaup-
pamari antoi asiasta lausunnon oikeusministe-
ridlle 3.2.2006. Euroopan parlamentti hyvaksyi
direktiiviehdotuksen muutettuna 15.2.2007
(yhteispaatosmenettely).

Direktiiviehdotuksen tarkoituksena on rajatylit-
tavien yhtidoikeudellisten aanestyksien estei-
den karsiminen ja siten yhteismarkkinoiden
toiminnan parantaminen.

Keskuskauppakamarin lausunto 3.2.2006

Keskuskauppakamari pitdd hyvana tavoittee-
na osakkeenomistajien aanioikeuksien kayt-
tamistd koskevien menettelyjen yhtenaista-
mista eri jAsenmaiden listayhtidissd. Keskus-
kauppakamari pitaa kuitenkin riittavana toi-
menpiteend suosituksen antamista direktiivin
asemesta. Lisdksi direktiiviehdotuksen saan-
nokset ovat paikoin tarpeettoman yksityiskoh-
taisia.

Keskuskauppakamarin lausunto 12.7.2005

Lausunnossa todettiin Komission ehdotuksen
vastaavan padapiirteiltddn suomalaista yritys-
lainsdadantéa seka HEX Oyj:n, Keskuskaup-
pakamarin ja Teollisuuden ja TyOnantajain
Keskusliiton  Corporate =~ Governance -
suositusta. Keskuskauppakamari kuitenkin
kehottaa komissiota harkitsemaan, olisiko
suositus direktiivid parempi tapa edetd asias-
sa.

Keskuskauppakamarin lausunto 16.12.2004

Vasta julkaistusta HEX Oyj:n, Keskuskauppa-
kamarin ja Teollisuuden ja Tydnantajain Kes-
kusliiton Corporate Governance -
suosituksesta johtuen asialla on vain rajallinen
vaikutus Suomen yritysmaailmaan. Komissio-

%5 http://europa.eu.int/eur-
lex/lex/LexUriServ/site/fi/com/2005/com2005 0685fi01
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ta kehotettiin kuitenkin harkitsemaan suosi-
tuksen antamista vaihtoehtona direktiiville.

2.1.5 One share, one vote

Euroopan unionin sisdmarkkinoiden paaosas-
to julkisti toukokuussa 2006 tarjouskilpailun
ulkoisesta tutkimuksesta, joka koskee EU:n
porssiyhtididen omistajuuden ja valvonnan
suhteellisuutta, ja joka tunnetaan paremmin
tutkimuksena yhden osakkeen ja yhden danen
periaatteesta ("one share, one vote"). Tutki-
muksen toimeksianto myoénnettiin yhteisesti
Sherman & Sterlingille, ISS:lle (Institutional
Shareholder Services) ja ECGl:lle (European
Corporate Governance Institute). Liséksi asi-
asta tehdaan vaikutusarviointi. Selvitys val-
mistunee kevaan 2007 aikana.

Komissaari Kyprianou on 12.3.2007 parla-
mentissa pitAmassaan puheenvuorossa to-
dennut, ettd jatkotoimet paatetaan selvityksen
ja vaikutusarvioinnin perusteella. Parlamentis-
sa on arvosteltu sédantelyn kaavailtua soft law
lahtbkohtaa, joka tarkoittaa, ettd asiasta ei
séadettaisi sitovaa lainsaadantoa.

2.1.6 Tilinpaatosdirektiivin - muutos: hallin-
nointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevien tieto-
jen esittaminen (Corporate Governance Sta-
tement)

Ks. lainsdantokatsauksen kohta X.5.3 sivulta
73.

2.2 Ehdotus kolmannen ja kuudennen yh-
tiooikeusdirektiivin muuttamiseksi

Komissio on antanut ehdotuksen julkisten
osakeyhtididen sulautumista ja jakautumista
koskevien direktiivien 78/855/ETY ja
82/891/ETY muuttamisesta. Direktiiviehdotuk-
sessa esitetdan, etta kansallisessa laissa ei
saa vaatia sulautumissuunnitelman tarkasta-
mista ja riippumattoman asiantuntijan lausun-
toa, jos sulautumiseen osallistuvien yhtididen
osakkaat tédh&n suostuvat. Vastaavaa saan-
nostd ehdotetaan jakautumissuunnitelman
tarkastamisen ja asiantuntijalausunnon osalta.

Ehdotus on osa EU-lainsdadannén yksinker-
taistamista, ja saantelysta yrityksille aiheutu-
van hallinnollisen taakan vahentamista koske-
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vien komission toimintaohjelmien taytantoon-
panoa.

Oikeusministerio on pyytanyt asiassa lausun-
toja U-kirjelmaluonnoksesta. Asian kasittely
alkanee neuvoston tydryhmassa maaliskuus-
sa. Direktiivi pyritddan hyvaksyma&an ensim-
maisessé lukemisessa.

Suomessa asiaa valmistelee lainsdadanto-
neuvos Jyrki Jauhiainen oikeusministeridsta.

Keskuskauppakamarin lausunto 20.3.2007

Keskuskauppakamari kannattaa toimenpiteita,
joilla voidaan kevent&aé yhtididen hallinnollista
taakkaa, kun samalla turvataan osakkeen-
omistajien ja velkojen asema. Taman tavoit-
teen mukaista on luopua vaatimasta kansallis-
ta sulautumista tai jakautumista koskevan
rippumattoman asiantuntijan lausunnon laa-
timista, jos kaikki sulautumiseen tai jakautu-
miseen osallistuvien yhtididen osakkaat siihen
suostuvat, kuten direktiiviehdotuksessa esite-
taan.

Keskuskauppakamari pitaa uU-
kirjelm&luonnosta hyvin valmisteltuna eik& sil-
I& ole huomauttamista luonnoksesta.

2.3 Vihrea kirja vahingonkorvauskanteista
kilpailuasioissa

Komissio on julkaissut 19.12.2005 vihreén Kkir-
jan  vahingonkorvauksista  kilpailuasioissa
(KOM (2005) 672 lopullinen).

Tavoitteena on parantaa yksityisten mahdolli-
suuksia saada korvaus kilpailurikkomustilan-
teissa. Komissio on esittdnyt asian toteuttami-
seksi ryhméakannetta muistuttavan joukkokan-
teen kayttdéonottoa kilpailuasioissa.

Komissio on pyytanyt lausuntoja vihreasta Kir-
jasta 21.4.2006 mennessa. Euroopan talous-
ja sosiaalikomitea on antanut asiassa lausun-
tonsa 26.10.2006°.
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Keskuskauppakamarin lausunto 19.4.2006

Kilpailukykyinen talous edellyttdd voimassa
olevien kilpailusdantbjen tehokasta taytan-
téonpanoa sekéd viranomaisten toimesta etta
yksityisoikeudellisesti. Komission perustavoite
on siten kannatettava. Yksityisoikeudellisessa
taytantdonpanossa vahingonkorvauksella on
keskeinen asema. Koko oikeusjarjestyksen
nakokulmasta vahingonkorvauksen tarkeim-
pané tavoitteena voidaan Suomessa pitaa va-
hingonkorvauksen korvaavaa vaikutusta. Tar-
koituksena on, ettd vahingon aiheuttaja kor-
vaa vahingon karsijalle télle aiheuttamansa
vahingon.

Oikeusjarjestelméssa  vahingonkorvaukselle
voidaan asettaa my6s muita tavoitteita. Ko-
missio korostaa vihredssa kirjassaan vahin-
gonkorvauksen ehkdisevaa vaikutusta. Hel-
pottamalla vahingonkorvauskanteiden kaytt6a
komissio pyrkii muuttamaan vahingonkorvaus-
ta varsinaisen vahingon korvaamisen sijasta
varmistamaan perustamissopimuksen kilpai-
lusdéantdjen taytta vaikuttavuutta.

Komission kaavailemat muutokset vahingon-
korvauskanteiden kéaytdon helpottamiseksi toi-
sivat merkittdvia muutoksia Suomessa Vvoi-
massa olevaan vahingonkorvausoikeuteen.
Kaytannéssa ne merkitsisivat vahingonkor-
vausvelvollisuuden muutosta ankarampaan
suuntaan.

Kilpailusdantdjen rikkomiseen liittyy nykyisin
tehokas julkinen seurausjarjestelmé ja sopi-
musten ja paatosten yksityisoikeudellinen mi-
tattomyys. Nykyiset, niin julkiset kuin yksityis-
oikeudelliset kilpailusdantdjen rikkomisen seu-
raamukset muodostavat tehokkaan kokonai-
suuden kilpailusééntdjen taytantdonpanon
varmistamiseksi. Voimassa oleva lainsdadan-
t6 antaa vahingonkarsijoille mahdollisuudet
nostaa korvauskanne Kkilpailuoikeudellisissa
yhtalaisilla edellytyksilla kuten muissakin yksi-
tyisten vdlisissa riita-asioissa. Kilpailuasioiden
asettamiselle tdssa suhteessa erityisasemaan
komissiolla ei ole perusteita. Riittéavina syina ei
voida pitdd kasiteltdvien asioiden monimutkai-
suutta tai muita asian selvittamiseen liittyvia
vaikeuksia. Keskuskauppakamari suhtautuu
varauksellisesti vahingonkorvausoikeuden pe-
rusperiaatteiden muuttamiseen nimenomaan
kilpailuoikeudellisten vahingonkorvauskantei-
den osalta.
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3 Teollis- ja tekijanoikeudet

3.1 YhteisOpatentti

Ehdotus neuvoston asetukseksi yhteistpaten-
tista KOM (2000) 412 lopullinen, 1.8.2000. °’

Asetuksen tarkoituksena on luoda helppokayt-
téinen, edullinen ja oikeudellisesti luotettava
eurooppalainen patenttijarjestelma. Se pois-
taisi kansallisen patenttisuojan alueellisuutta,
joka saattaa vaaristaa kilpailua. Se soveltuisi
erityisen hyvin patentein suojattujen tavaroi-
den vapaan liikkuvuuden takaamiseen ja tar-
joaisi yrityksille mahdollisuuden mukauttaa
tuotteidensa tuotanto ja jakelu Euroopan mit-
takaavaan.

Poliittinen yksimielisyys saavutettiin kilpailuky-
kyneuvostossa 3.3.2003. Yhteisdpatenttia ha-
ettaisiin EPO:lta, joka suorittaisi uutuustutki-
muksen. Kansallisten virastojen rooli olisi tu-
kea EPO:n toimintaa. Ehdotuksen mukaan
perustettaisiin  keskitetty immateriaalioikeus-
tuomioistuin, joka kasittelisi muun muassa yh-
teisOpatentista aiheutuvat loukkaus- ja mitat-
tomyyskanteet vastaajan kielella.

Asiaa on Kkasitelty neuvostossa viimeksi
18.5.2004, jolloin asiaan ei ldydetty ratkaisua.
Ehdotuksen jatkokasittely on auki. Keskuste-
lua on kayty erityisesti kansallisten patenttivi-
rastojen asemasta, Kielista, patenttituomiois-
tuimesta ja yhteistpatentin suhteesta Euroo-
pan patenttisopimukseen. (ks. alempana koh-
ta 3.4)

Eduskunnan lakivaliokunnan lausunto asias-
sa® on valmistunut 17.5.2002. Vastuuhenkilét
kauppa- ja teollisuusministeriossa ovat halli-
tusneuvos Antti Riivari ja ylitarkastaja Heli
Honkapaa.

3.2 Mallioikeusdirektiivin muuttaminen

Komissio on antanut 14.9.2004 ehdotuksen
mallioikeusdirektiivin 98/71/EY muuttamisesta,
KOM (2004) 582.>°
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Muutos koskee varaosina kaytettavien tuottei-
den mallisuojan poistamista. Suomen voimas-
saolevan lainsaadannon mukaan varaosat
voivat saada suojaa enintdan 15 vuoden ajak-
si, kun muuten suojaa voi saada enintaan 25
vuodeksi. Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot
ja kasittely neuvoston tyéryhmassa alkoi ke-
vaalla 2005. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton kasittely on kesken.

Keskuskauppakamarin lausunto 4.11.2004

Ehdotuksen johdanto ja perustelut on kirjoitet-
tu autoteollisuuden ndkodkulmasta. Komission
ehdotuksen valmisteluun siséltyy myés laaja
vaikutusarviointi, jossa edelleen on kuultu vain
isoa joukkoa autoteollisuuden ja varaosatuo-
tannon yrityksid. Ongelmalliseksi asian tekee
se, ettd muutosehdotuksen kohteena oleva
direktiivi (98/71/EY) ja muutosehdotuksen
teksti eivat koske vain autojen varaosia, vaan
muitakin vastaavia teknisia tuotteita, jotka ovat
moniosaisia. Tama kay ilmi muutosehdotuk-
sen liittein&d olevista asiakirjoista, mutta ei kui-
tenkaan itse muutosehdotuksen tekstista.
Keskuskauppakamari vastustaa muutosehdo-
tuksen hyvaksymista, ellei soveltamisalaa sel-
vasti rajata muutosehdotuksen 14 artiklassa
siten, ettd muutoksen soveltamisala vastaa
vaikutusarvioinnin ja perustelujen aluetta.
Kaytadnnossa tama tarkoittaa mallisuojan pois-
tamista vain autoteollisuuden varaosilta.

3.3 Y hteistpatenttituomioistuin

Komissio on 23.12.2003 antanut ehdotuksen
neuvoston paatokseksi yhteisdpatenttituomio-
istuimen perustamisesta ja muutoksenhausta
yhteisdjen ensimmaéisen oikeusasteen tuomio-
istuimessa, KOM (2003) 828.%° Yhteisopatent-
tiasioita kasittelevan tuomioistuimen perusta-
minen on yhteisOpatenttijarjestelman keskei-
nen osa.

Oikeudenkayntitydoryhma on viimeksi kokoon-
tunut kesdkuussa 2005. Tuomioistuinjarjes-
telm&a koskevien ehdotusten substanssikasit-
telyssa ei ole tapahtunut merkittdvaa edisty-
mistd. Koko hankkeen keskeisin kysymys el
paatds yhteisOpatenttituomioistuimen perus-
tamisesta on edelleen tekematta (ks. jaljem-
pana).

€0 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2003/com2003 0828fi01.pdf
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3.4 Komission konsultaatio patenttijarjes-
telman kehittamisesta

Komissio kaynnisti 16.1.2006 julkisen konsul-
taatiokierroksen koskien patenttijarjestelméan
kehittdmista Euroopan unionissa. Konsultaa-
tiokierroksen tarkoituksena on selvittdd mah-
dollisimman laajalti ndkemyksia siitd, miten
patenttijarjestelmaa tulisi jatkossa pyrkia kehit-
tamaan. Komissio pitda yhteisdpatenttia Eu-
roopan kilpailukyvyn kannalta edelleen ensisi-
jaisena tavoitteena. Komissio haluaa kuitenkin
selvittda eri tahojen nakemyksia myods muista
mahdollisista toimenpiteistd ennen viimeista
pyrkimystd yhteisopatentin hyvaksymiseksi.
Naista toimenpiteista on tuotu esille eurooppa-
patenttien oikeudenkayntijarjestelman uudis-
tushanke (EPLA) sekéa kansallisten patenttila-
kien osittainen harmonisointi/ patenttien vas-
tavuoroinen tunnustaminen. Konsultaatiolla
pyritddn myds selvittamaan, miten eri tahot
nakevat patenttijarjestelman pééperiaatteet ja
mikd merkitys patenteilla ylipdatddn on Eu-
roopan tasolla.

Kauppa- ja teollisuusministerio  jarjesti
17.2.2006 keskustelutilaisuuden konsultaa-
tiokierrokseen liittyen ja eduskunnan talousva-
liokunta  kuuli  asiantuntijoita  aiheesta.

Komissio sai konsultaatiopyyntéon yli 2500
vastausta, joista laadittuja alustavia johtopaa-
telmid kasiteltiin komission 12.7.2006 jarjes-
tamassa kuulemistilaisuudessa. Lopullinen
raportti konsultaation tuloksista julkaistaneen
syksyn aikana. Komissio antanee ehdotuk-
sensa jatkotyodsta vuoden loppuun mennessa.

Suomen vastaus konsultaatiopyyntton laadit-
tiin kauppa- ja teollisuusministeriéssa kansal-
lisen konsultaation ja eduskunnan lausunnon
pohjalta.

Keskuskauppakamarin lausunto kauppa- ja
teollisuusministeridlle 27.2.2006

Patenttioikeuden kehittdminen harmonisoin-
nein

Aineellinen patenttioikeus on kaytanndssa jo
l&hes harmonisoitu EU-maiden piirissd Euroo-
pan patenttisopimuksen (EPC) ja Euroopan
patenttiviraston (EPO) menettelyssa noudatet-
tavien maaraysten kautta. Tietyilla tekniikan
aloilla saattaa kansallisissa elimissé olla eroa-



vaisuuksia tulkintalinjoissa. Yksittaisten oikeu-
dellisten ongelma-alueiden osalta harmo-
nisoinnillakaan ei valttamatta korjattaisi varsi-
naista oikeudellista tulkintaongelmaa luomatta
uusia avoimia kysymyksia. Tietokoneella to-
teutettuja keksintdja koskeva direktiiviehdotus
on esimerkki ongelmasta, jossa ratkaisuvaih-
toehdot olisivat helposti johtaneet vakiintu-
neen patentointikaytdnnén muuttumiseen ja
uusien oikeudellisten epavarmuuksien synty-
miseen. Mikadli EPC:n osalta syntyy tulkinta-
ongelmia tai muutospaineita, ndmé& on mah-
dollista ratkaista EPC:n jasenvaltioiden yhteis-
tyolla.

YhteisOpatentti

Patenttioikeudet eivat ole tehokkaita ilman
toimivaa taytantbonpanoa ja sen vuoksi jarjes-
telmaa tuleekin tarkastella kokonaisuutena
ottaen huomioon sekad suojansaanti ettd oi-
keudenkayntimenettely. Yhteisdpatenttia kos-
kevassa jasenvaltioiden yhteisessa poliittises-
sa lahestymistavassa omaksutut ratkaisut on
tehty paaosin tarkastelemalla patenttijarjes-
telmaa sen hakujarjestelmén kautta. Tama on
johtanut esitykseen, jossa muun muassa kol-
mannen oikeuksista on pyritty huolehtimaan
patenttien hakujarjestelman piirissa. Lahesty-
mistapa ei tayta asetusehdotuksen antamisen
yhteydessa jarjestelmalle asetettuja tavoittei-
ta.

Patenttien hakujarjestelmaa tulisi tarkastella
ensisijaisesti patenttijarjestelman kayttajien
kannalta. Monien yritysten ja toimialojen kan-
nalta kaikki jasenvaltiot kattava patenttisuoja
ei ole valttamatonta. Usein patentointi suorite-
taan vain strategisesti merkittavissa kohde-
maissa. EPO toimii talla hetkella kolmen viral-
lisen kasittelykielen kanssa, mutta valtaosa
hakemuksista tehd&an ja kasitelladn englan-
niksi. Yhteisopatenttiasetuksen osalta olisi jar-
kevinta kayttdd vain englanninkieltd hakupro-
sessissa ja vaitemenettelyssa. Tata lahesty-
mistapaa tukee myos se, etta monet relevantit
patenttijulkaisut ovat Euroopan ulkopuolisissa
patenttijarjestelmien tietokannoissa, jolloin tie-
toja ei kuitenkaan ole saatavilla kaikkien ja-
senvaltioiden virallisilla kielilla. Esitys paten-
tointivaatimusten k&antamisestda on vakinai-
nen kompromissi, jolla luodaan enemman vii-
veitd ja epavarmuutta kuin edistetdaan teknisen
alan tietAmyksen lisdantymista.
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Tuomioistuinmenettelyssd, jossa patenttijar-
jestelman ulkopuoliset tahot voivat joutua
osallisiksi patenttioikeudenkaynteihin, on Kkiin-
nitettdva huomiota oikeusturvanakokohtiin.
Né&ita ovat ainakin oikeuden kohtuullinen saa-
tavuus ja menettelyn riittava laheisyys. Yh-
dessé jasenvaltiossa toimivan yrityksen kan-
nalta on kohtuutonta, jos yritys voi joutua vas-
taajaksi ulkomailla pidettavaan oikeudenkayn-
tiin kotimaassa tapahtuneen loukkauksen joh-
dosta. Uusilla menettelyilla ei tule lisata yritys-
ten eriarvoisuutta suhteessa toisiinsa.

Lainkayttdjarjestelmaa koskevissa ratkaisuis-
sa tulee ottaa huomioon myos jarjestelmén
tehokkuus ja oikeusvarmuus. Vaikka oikeu-
denkaynti kaytaisiin jasenvaltion alueella, voisi
olla perusteltua luoda hallinnollisesti keskitetty
tuomioistuin huolehtimaan ratkaisulinjan pysy-
vyydesta. Toinen lahestymistapa voisi olla pe-
rustaa ratkaisusuosituksia antavan elin, jolta
kansalliset tuomioistuimet voisivat pyytaa tul-
kintaohjeita yksittdisessa riita-asiassa. Talloin
menettely voisi perustua EPO-kielten tai mie-
luiten pelkdn englannin kayttamiseen, koska
asianosaiset eivat joutuisi lahtbkohtaisesti
olemaan suoraan yhteydessa tahan orgaaniin.

Oikeudenkayntijarjestelma patenttitapauksissa

Lainkayton tulisi tapahtua l&helld osapuolia ja
erityisesti vastaajaa. Liséksi vastaajalla tulisi
olla mahdollisuus kayttdd oman kotivaltionsa
tai loukkausvaltion virallista kieltd. Eurooppa-
patenttien oikeudenkéayntijarjestelman uudis-
tushanke (EPLA) voitaisiin ehka parhaiten to-
teuttaa perustamalla tulkintasuosituksia anta-
van elin.

Pidemmalla aikajanteella yhteisdpatenttien ja
eurooppapatenttien ratkaisut tulisi tehd& sa-
massa toimielimessa, koska Eurooppaan ei
kannata perustaa kahta uutta ylikansallista
oikeudenkayntimenettelya  patenttioikeuden
alalla. Lisaksi samat tulkintaerimielisyydet,
jotka nyt liittyvat kansallisten virastojen ja
tuomioistuinten tulkintalinjoihin, voisivat tule-
vaisuudessa liittya kahteen eri perusteella eu-
rooppalaisia patenttituomioita antaviin tuomio-
istuimiin.



35 Immateriaalioikeuksien sanktioita kos-
keva direktiiviehdotus

Komissio antoi heindkuussa 2005 direktiivieh-
dotuksen, jonka tarkoituksena oli yhdenmu-
kaistaa jasenvaltioiden maaraamia seuraa-
muksia immateriaalirikoksissa. Komissio antoi
asiassa toukokuussa 2006 korvaavan direktii-
viehdotuksen (KOM (2006)168), johon ei enaa
liity neuvoston puitepaatosta.

Ehdotuksen tavoitteena on taydentaa direktii-
via teollis- ja tekijanoikeuksien noudattamisen
varmistamisesta (2004/48/EY), joka koskee
yksityisoikeudellisia ja hallinnollisia toimenpi-
teitd, menettelyja ja oikeussuojakeinoja teollis-
ja tekijanoikeuksien noudattamisen varmista-
miseksi. Nyt ehdotetulla direktiivilla annettai-
siin maaraykset rikosoikeudellisista toimenpi-
teistd tAman tavoitteen toteuttamiseksi. Direk-
tiiviehdotuksessa on maaraykset teollis- ja te-
kijanoikeuksia loukkaavien tekojen saatami-
sestd rangaistaviksi seka rangaistustyypeisté
ja rangaistusten vahimmaistasosta. Lisdksi
komissio ehdottaa s&anndksia menettamis-
seuraamuksista ja jasenvaltioiden valisesta
rikosoikeudellisesta yhteistyosta.

Valtioneuvoston kirjelmé& ehdotuksesta Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi ja
neuvoston puitepaéatokseksi (teollis- ja teki-
janoikeusrikoksista) on annettu eduskunnalle
17.11.2005 (U/39 2005).
Eduskunnan lakivaliokunnan lausunto
3.3.2006 (LaVL 2/2006) asiassa.

Asiaa kasitelladn neuvoston tyéryhmassa ke-
vaalla 2007.

4 Tyo6oikeudet

4.1 Vuokratydntekijat
Ehdotus direktiiviksi vuokratydntekijoiden tyo-
ehdoista KOM (2002) 149 lopullinen annettiin
20.3.2002.5* Muutettu direktiiviehdotus vuok-
ratyontekijoiden tyoehdoista KOM (2002) 701
lopullinen, 28.11.2002.%2

®1 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2002/fi _502PC0149.pdf

62 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/pdf/2002/com2002 0701fi01.pdf
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Direktiivin tarkoituksena on parantaa vuokra-
tydn laatua takaamalla syrjimattémyyden peri-
aatteen noudattaminen vuokratyontekijéihin
nahden, seka luoda vuokratydvoiman kaytolle
asianmukaiset puitteet tyomarkkinoiden moit-
teettoman toiminnan ja tyéllisyyden edistami-
seksi.

Neuvostossa on vallinnut laaja yhteisymmar-
rys vuokratyontekijoiden tytehtoja koskevan
direktiivin tarpeellisuudesta. Valtuuskuntien
nakemykset lainsdadannostda, saantelytar-
peesta, tyomarkkinaosapuolten tehtavasta
sekd vuokratyén suhteellisesta merkityksesta
ja erityispiirteista jasenvaltioissa poikkesivat
kuitenkin toisistaan.

Neuvosto kavi periaatekeskustelun ehdotuk-
sesta 4.10.2004. Keskustelussa kasiteltiin 1a-
hinnd edelleen avoinna olevaa kysymysta
vuokratyontekijoiden yhtaldisestd palkkauk-
sesta ja tybehdoista. Keskustelussa todettiin,
ettd asian kasittelyd on jatkettava, jotta neu-
vostossa voitaisiin saavuttaa kaikkien valtuus-
kuntien hyvaksyttavissa oleva kompromissi-
ratkaisu. Asiaa viivastyttaa se, ettd monet ja-
senmaat haluavat kohdalleen poikkeuksia ta-
sapuolisen kohtelun periaatteen osalta.

Valmistelusta Suomen osalta vastaa vanhem-
pi hallitussihteeri Paivi Kantanen.

4.2 Ty0baikadirektiivin tarkistaminen

Komissio on antanut 22.9.2004 EU:n laajui-
seen kuulemiseen perustuvan ehdotuksen,
jolla tydaikadirektiivin keskeiset kohdat saate-
taan ajan tasalle, KOM (2004) 607 lopulli-
nen.®® Kyse on toisiinsa liittyvien toimenpitei-
den laajasta paketista, jossa paaperiaate eli
tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suo-
jelu sailyy ennallaan ja jossa liséksi vastataan
Euroopan laajuisen modernin talouden aset-
tamiin vaatimuksiin.

Suurimmat muutokset koskevat seuraavia ky-
symyksiéa:

e viikoittaisen enimmaistydajan laskemi-
sen vertailujakso pidennetaan
12 kuukaudeksi,

83 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2004/com2004 0607fi01.pdf




o Kkasitteiden 'paivystysjakso' ja 'paivys-
tysaika, jona ei tydskennella' lisaami-
nen,

¢ mahdollisuus  poiketa viikoittaista
enimmaistydaikaa koskevista saan-
noksista (opt-out -saannos).

Yksilollinen 48 tunnin tyodviikosta poikkeami-
nen (opt-out -jarjestely) tulee siis olemaan
edelleen mahdollinen, mutta siihen sovelle-
taan aiempaa tiukempia ehtoja vaarinkayton
estamiseksi. Jasenvaltioille annetaan mahdol-
lisuus pidentdd enintaédn 48 tunnin tydviikon
laskennassa kaytettavaa vertailukautta 4 kuu-
kaudesta vuoteen. Paivystyksessa muuhun
kuin tyoskentelyyn kaytettya aikaa ei lasketa
tyGajaksi, ja korvaava lepoaika myodnnetaan
72 tunnin kuluessa.

Neuvosto kévi alustavan nakemysten vaihdon
ehdotuksesta 4.10.2004. Valtuuskunnat suh-
tautuivat yleisesti ottaen myoénteisesti ehdo-
tukseen, koska se parantaisi oikeusvarmuutta
kyseisella alalla.

Parlamentti antoi ensimmaisen kasittelyn lau-
suntonsa 11.5.2005, jonka pohjalta komissio
antoi 31.5.2005 uuden ehdotuksen. Neuvosto
tarkasteli asiaa 8.12.2005. Tuolloin ei asiasta
Voitu paasta kattavaan sopimukseen jasenval-
tioiden tydomarkkinatilanteiden erojen ja uusien
saannosten mutkikkuuden vuoksi.

Neuvosto kasitteli asiaa uudelleen 1.6.2006
seka 7.11.2006. Maaraenemmistda vaativaan
ratkaisuun ei kuitenkaan vieldkdan paasty.
Erimielisyydet liittyvat erityisesti opt-out -
saannodksen olemassaoloon.

5 Kirjanpito ja tilintarkastus

5.1 Lakisaateista tilintarkastusta koskeva
kahdeksas yhtidoikeudellinen direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2006/43/EY tilinpaatdosten ja konsolidoitujen
tilinpaatodsten lakisaateisesta tilintarkastukses-
ta, direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY
muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin
84/253/ETY kumoamisesta eli niin sanottu ti-
lintarkastusdirektiivi annettiin 17.5.2006. Di-
rektiivi julkaistiin Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lehdessa 9.6.2006 ja se tuli voimaan
29.6.2006. Direktiivi korvaa nykyisen tilintar-
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kastuslain taustalla olevan 8. yhtidoikeudelli-
sen direktiivin, joka on vuodelta 1984. Uudella
tilintarkastusdirektiivilla  tavoitellaan pitkalle
menevaa, joskaan ei taydellista tilintarkastus-
saanndsten harmonisointia. Jasenvaltiot saa-
vat asettaa direktiivia tiukempia vaatimuksia
kansallisessa lainsaadannoéssa, ellei direktiivin
yksityiskohtaisissa s&&nnoksissd nimenomai-
sesti edellyteta muuta. EU:n jasenvaltioilla on
sen jalkeen 24 kuukautta aikaa taytantéon-
panoon. Seuraavassa on yhteenveto direktii-
vin sdannoksista luvuittain.

1 luku: Kohde ja maéritelmét

Uusi direktiivi on laaja-alaisempi kuin nykyinen
direktiivi. Uusi direktiivi edellyttda velvoittavia
saannoksia tilinpaatosten ja konsernitilinpaa-
tosten tilintarkastusta pienten yritysten rajat®
ylittavissa osakeyhtitissa ja sellaisissa henki-
Ioyhtidissa, joiden yhtiomiehend on osakeyh-
ti6. Muilta osin jasenvaltiot voivat itse maaritel-
l& soveltamisalan rajat. Direktiivissa méaaritel-
ladn “tilintarkastaja”, “tilintarkastustoimisto”,
"konsernin tilintarkastaja”, "tilintarkastusketju”,
"toimivaltaiset viranomaiset”, "kansainvaliset
tilintarkastusstandardit”, "kansainvaliset tilin-
paatosstandardit” ja muut keskeiset termit.

2 luku: Hyvaksyminen, jatkuva koulutus ja
vastavuoroinen tunnustaminen

Tilintarkastajien hyvaksymisessa vaaditaan
hyvan maineen ohella edelleen koulutusta,
kadytannon harjoittelua ja ammattitutkinnon
suorittamista. Direktiivissa on ajanmukainen
luettelo niistd oppiaineista, jotka on sisallytet-
tava tilintarkastajan ammattitutkinnon teoreet-
tiseen osaan (Suomessa opintovaatimuksiin).
Uusia aineita ovat kansainvaliset tilinpaatos-
standardit, kansainvéliset tilintarkastusstan-
dardit, ammattiosaaminen seka ammattietiikka
ja riippumattomuus. Tilintarkastajien on osal-
listuttava jatkuvaan koulutukseen. Hyvaksytty-
jen tilintarkastusyhteiséjen hallintoelinten ko-
koonpanoa ja maaraysvallan kayttéa koskevia
vaatimuksia lievennetaéan. Toisessa jasenval-
tiossa hyvaksytty tilintarkastaja on rinnastetta-
va kotimaassa hyvaksyttyyn tilintarkastajaan.

% Pienyrityksen tunnusluvut eivét saaylittad kahta kol-
mesta seuraavasta kriteerist&: 1) liikevaihto 7,3 miljoo-

naa €, 2) taseen loppusumma 3,65 miljoonaa €, 3) tyon-
tekij6ita tilikauden aikana keskimaarin 50.



3 luku: Rekisterdinti

Direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltioissa on
sahkdinen rekisteri hyvaksytyista tilintarkasta-
jista ja tilintarkastusyhteisdista. Kullakin on
oltava oma rekisterinumero. Rekisterissd on
oltava direktiivissa luetellut tiedot. Myds EU:n
ulkopuolelta kolmansista maista tulevia tilin-
tarkastajia tietyin edellytyksin rekisterdidaan ja
valvotaan jasenvaltioissa.

4 luku: Ammattietiikka, riippumattomuus, ob-
jektiivisuus, luottamuksellisuus ja salassapito-
velvollisuus

Direktiivi velvoittaa jasenvaltiot huolehtimaan
siitd, etta tilintarkastajilla on eettiset saannot.
Niiden on sisallettavd ainakin ammattietiik-
kaan kuuluva yleisen edun mukainen tehtava,
rehellisyys, objektiivisuus, ammatillinen péate-
vyys ja huolellisuus. Tilintarkastajan riippumat-
tomuudelle direktiivi asettaa useita vaatimuk-
sia. Tilintarkastajalla on direktiivin mukaan
velvollisuus arvioida riippumattomuuttaan vii-
den erilaisen uhkan avulla. Tarvittaessa tilin-
tarkastajan on sovellettava varotoimia riippu-
mattomuuden turvaamiseksi. Jasenvaltioiden
on varmistettava, etta kaikki tiedot ja asiakir-
jat, jotka tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso
saa kayttéonsa lakisaateista tilintarkastusta
suorittaessaan, suojataan riittavilla luottamuk-
sellisuutta ja salassapitovelvollisuutta koske-
villa sdanndilla. Tilintarkastajan palkkio ei saa
maaraytya tarkastettavalle yhteisolle tarjotta-
vien oheispalvelujen perusteella eivatka palk-
kiot saa olla ehdollisia.

5 luku: Tilintarkastusstandardit ja tilintarkasta-
jan raportointi

EU:n komissiolla on niin sanotun komitolo-
giamenettelyn avulla mahdollisuus hyvaksya
tilinpaatdksen tilintarkastusta koskevia kan-
sainvalisia tilintarkastusstandardeja  (ISA-
standardit). Komissio voi myods antaa euroop-
palaisen tilintarkastuskertomusmallin, joka voi
olla muukin kuin ISA 700 -standardin mukai-
nen. Komitologiamenettely on edellyttdnyt uu-
den toimielimen perustamista (Audit Regulato-
ry Committee) komission yhteyteen. Direktiivin
voimaantulon jalkeen jasenvaltioilla on rajalli-
set mahdollisuudet vaatia kansallisten tilintar-
kastusstandardien noudattamista.
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Konsolidoitujen tilinpaatosten (konsernitilin-
paatdsten) tilintarkastuksesta direktiivi sisaltaa
saannoksen, jonka mukaan konsernin tilintar-
kastaja on taysimaaraisesti vastuussa konso-
lidoidusta tilinpaatoksestd annettavasta tilin-
tarkastuskertomuksesta.

6 luku: Laadunvarmistus

Jokaisessa jasenvaltiossa on oltava tilintar-
kastuksen laadunvarmistusjarjestelma. Laa-
dunvarmistuksen on taytettava direktiivin vaa-
timukset, jotka koskevat muun muassa riitta-
Vid resursseja, riippumatonta rahoitusta ja or-
ganisointitapaa sekéa asiantuntevia laaduntar-
kastajia. Laaduntarkastus on tehtava vahin-
tdadn kuuden vuoden vélein. Yleisen edun
kannalta merkittdvien yhteisdjen tilintarkastaji-
en laaduntarkastus on tehtéava kolmen vuoden
valein.

7 luku: Tutkinta ja seuraamukset

Tilintarkastajien tekemien virheiden varalta
jasenvaltioissa on oltava tehokas valvonta- ja
seuraamusjarjestelma. Hyvaksymisen peruut-
tamisen on kuuluttava sanktiovalikoimaan.
Sanktioiden on oltava julkisia.

Direktiivilla ei harmonisoida tilintarkastajan
vahingonkorvausvastuuta. EU:n komissio on
teettanyt syyskuussa 2006 valmistuneen,
London Economics:n valmistaman selvityksen
tilintarkastajan vahingonkorvausvastuusta ja-
senvaltioissa, vastuuperusteiden vaikutukses-
ta tilintarkastukseen eurooppalaisilla paa-
omamarkkinoilla, vakuutusehdoista ja vahin-
gonkorvausvastuun taloudellisista rajoituksis-
ta. Komissio antaa my6hemmin mahdollisesti
suosituksia jasenvaltioille tilintarkastajan kor-
vausvastuun saantelysta.

8 luku: Julkinen valvonta ja jdsenvaltioiden
valiset sdantelyjarjestelméat

Direktiivi velvoittaa huolehtimaan tehokkaasta
ja riippumattomasta tilintarkastusalan yleises-
ta valvonnasta (public oversight). Direktiivi si-
saltda alan valvontaa koskevia periaatteita ja
kaytannon toimintaohjeita.

Julkisen valvontajarjestelméan on oltava mui-
den kuin tilintarkastusammattilaisten maara-
ysvallassa. Julkinen valvontajarjestelméa on
vastuussa tilintarkastajien hyvaksymisesta,



rekisterdimisestd, eettisten sdantdjen kayttoon
ottamisesta, tilintarkastustoimistojen sisaises-
ta laadunvalvonnasta, jatkuvasta koulutukses-
ta, laadunvarmistuksesta seké tutkinta- ja ku-
rinpitojarjestelmista. Julkisen valvonnan on
oltava asiantuntevaa, avointa ja julkista, mutta
julkisen valvonnan tehtavissa toimivia henki-
I6ita koskee myo6s salassapitovelvollisuus.
Jarjestelmaan kuuluu vuosittaisten toiminta-
suunnitelmien ja toimintakertomusten julkai-
seminen. Direktiivi velvoittaa julkisen valvonta-
jarjestelman toimielimet kansainvéliseen yh-
teistydhon ja tietojenvaihtoon muiden jasen-
valtioiden valvontajarjestelmien toimielinten
kanssa.

Valvontayhteistyon kehittamiseksi komissio on
paatokselladn 14.12.2005 perustanut uuden
toimielimen, EGAOB:n (European Group of
Auditors” Oversight Bodies), joka on aloittanut
toimintansa. Sen jasenet ovat EU:n jasenval-
tioiden hyvaksyttyjen tilintarkastajien valvon-
nasta vastuussa olevien toimielinten edustajia.
EGAOB:n tehtdvana on myds edistaa jasen-
valtioiden tilintarkastusalan valvontaelinten
yhteistyota ja tietojen vaihtoa.

9 luku: Nime&minen ja erottaminen

Tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteisé on ni-
mettava tehtavaan yhtiokokouksessa. Jasen-
valtiot voivat sdatdd myos muunlaisia ni-
meamismenettelyitd, jos tilintarkastajan riip-
pumattomuus turvataan. Tilintarkastajan saa
erottaa vain asiallisilla perusteilla. Tilintarkas-
tajan eroamisesta ja erottamisesta kesken
toimikauden on annettava selostus valvontavi-
ranomaiselle.

10 luku: Yleisen edun kannalta merkittavien
yhteisdjen lakisaateista tilintarkastusta koske-
vat erityissaannokset

Yleisen edun kannalta merkittdvien yhteisdjen
tilintarkastajia koskevat muita tiukemmat
sdannokset. Yleisen edun kannalta merkitta-
vid yhteisdja ovat ainakin julkisesti noteeratut
yritykset, luottolaitokset ja vakuutusyritykset.
Téallaisten yritysten tilintarkastajien ja tilintar-
kastustoimistojen on julkaistava vuosittain 1a-
pindkyvyysraportti, jossa on annettava tietoa
muun muassa tilintarkastustoimiston omistuk-
sesta, hallintoelimistda, hallintorakenteesta,
tilintarkastusketjusta, asiakkaista, tilintarkas-
tustoimiston soveltamasta riippumattomuus-
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kaytannosta, saaduista tilintarkastuspalkkiois-
ta ja partnereiden palkkioiden perusteista.

Tarkastusvaliokunta (audit committee) tulee
paaosin pakolliseksi julkisesti noteerattuihin ja
muihin yleisen edun kannalta merkittaviin yh-
teisoihin. Direktiiviehdotukseen kasittelyn ai-
kana tehdyt poikkeusmahdollisuudet kuitenkin
vesittavat tehokkaasti vaatimusta. Direktiivi
mahdollistaa myos sen, ettd osakeyhtion halli-
tus tietyin edellytyksin hoitaa tarkastusvalio-
kunnan tehtavat, eika erillistd tarkastusvalio-
kuntaa tarvitse asettaa.

Yleisen edun kannalta merkittdvan yhteison
paavastuullista tilintarkastajaa on vaihdettava
vahintdan seitseman vuoden valein. Yleisen
edun kannalta merkittavan yhteison tilintarkas-
tajana toimivan tilintarkastustoimiston laadun-
tarkastus on tehtéava kolmen vuoden vélein.

11 luku: Kansainvélisid nakdkohtia

Direktiivi sisaltdd saannokset kolmansista
(EU:n ulkopuolista) maista tulevien tilintarkas-
tajien hyvaksymisesta, rekisterdinnista ja val-
vonnasta. Jasenvaltiot voivat paattaa hyvak-
symista ja valvontaa koskevista poikkeuksista,
jos kolmannen maan hyvaksymis- ja valvonta-
jarjestelmaa voidaan pitdd samanarvoisena
jasenvaltion jarjestelmén kanssa. Jasenvaltio
voi Vvastavuoroisesti tunnustaa kolmannen
maan laadunvalvontajarjestelman. Direktiivi
kasittelee  valvontayhteistyotd kolmansien
maiden viranomaisten kanssa. Kaytannodssa
valvontayhteisty6ta voidaan tehda esimerkiksi
USA:n PCAOB:n (Public Company Oversight
Board) kanssa. Poikkeuksellisesti jasenvaltiot
voivat direktiivin mukaan sallia, etta tilintarkas-
tajat luovuttavat suoraan kolmannen maan
valvontaviranomaiselle tilintarkastajan tyopa-
pereita ja muita dokumentteja.

12 luku: Siirtyma- ja loppusdannokset

Luku siséltad saannokset komissiota avusta-
vasta Audit Regulatory Committeesta. Komis-
sio voi tehda muun muassa paatoksia tilintar-
kastuksessa velvoittavista ISA-standardeista,
laadunvarmistuksesta ja tilintarkastajien eetti-
sistd sdanndistd. Komissio voi vaikuttaa ja-
senvaltioiden ja kolmansien maiden suhteisiin
ja yhteistyohon tilintarkastusalan saantelyssa.
Siirtym&- ja loppuséénnokset sisaltavat myos
tilinpaatosdirektiivien muutoksia, muun muas-



sa tilintarkastuspalkkioiden ja muiden tilintar-
kastajan veloittamien palkkioiden julkistamis-
velvollisuuksista.

5.2 IAS-/IFRS-standardien hyvaksynta

Komissio hyvaksyi syyskuussa 2006 IFRIC 8
—tulkinnan (IFRS 2:n soveltamisala) ja IFRIC 9
—tulkinnan (kytkettyjen johdannaisten uudel-
leenarviointi).

Toukokuussa 2006 komissio hyvaksyi muu-
tokset IAS 21-standardiin, joka liittyy aihee-
seen valuuttakurssien muutosten vaikutus —
nettosijoitus ulkomaiseen yksikkdon, seka
IFRIC 7 —tulkinnan (tilinpaatoksen oikaisemi-
seen perustuvan lahestymistavan soveltami-
nen IAS 29:n Taloudellinen raportointi hyper-
inflaatiomaissa mukaisesti).

5.3 EU:n komission tilinp&datdsdirektiivien
2006/46/EY -muutosdirektiivi

Komissio hyvaksyi 14.6.2006 tilinpaatésdirek-
tiivien 2006/46/EY -muutosdirektiivin. Direktii-
vin tavoitteena on vahvistaa EU:n lainsdadan-
nossa luottamusta eurooppalaisten yhtididen
julkaisemiin tilinp&atoksiin ja toimintakerto-
muksiin. Direktiivissa on nelja paakohtaa.

1) Hallituksen jasenten kollektiivinen vastuu
tilinpdatdsten ja muun yhtion julkistaman ta-
loudellisen informaation oikeellisuudesta sek&
jasenvaltioiden velvollisuus tehostaa tata riit-
tavilla sanktioilla.

2) Lahipiiritransaktioiden julkistamisvelvolli-
suus, joka laajentaa IAS-saantéihin sisaltyvan
velvollisuuden myds noteeraamattomiin yhti-
oihin.  Julkistamisvelvollisuudelle asetetaan
eraita tarkentavia kriteereita ja jasenmailla on
mahdollisuus saatdd poikkeuksia pienten ja
keskisuurten yhtididen kohdalla.

3) Taseen ulkopuolisten jarjestelyjen julkista-
misvelvollisuus.

4) Hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaa koskevi-
en tietojen esittaminen (Corporate Governan-
ce statement) noteerattujen yhtididen toimin-
takertomuksissa. Lausuman tulee siséltaéa
keskeinen corporate governance -informaatio,
joka direktiivin mukaan sisaltdd mm. viittauk-
sen kansalliseen corporate governance -
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koodiin, kuvauksen sen noudattamisesta tai
siitd poikkeamisesta seka kuvauksen sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan paapiirteista
suhteessa taloudelliseen raportointiin. Lisaksi
sen tulee sisaltaa tieto yhtibkokouksesta ja
osakkeenomistajan oikeuksista, toimielinten ja
valiokuntien kokoonpanosta ja toiminnasta,
merkittavistd suorista ja ep&ésuorista osake-
omistuksista, aanioikeusrajoituksista, toimie-
linten nimittdmisestd, yhtidjarjestyksen muut-
tamista koskevista saannoista ja toimielinten
jasenten toimivallasta, erityisesti osakkeiden
likkeeseenlaskua ja omien osakkeiden han-
kintaa koskevasta toimivallasta.

Jasenvaltiot voivat sallia corporate governan-
ce —lausuman siséllyttamisen myds yhdessa
toimintakertomuksen kanssa  julkaistavaan
erilliseen kertomukseen.

Liséksi direktiivissa tarkistetaan pienia ja kes-
kisuuria yrityksia koskevien helpotusten raja-
arvoja taseen loppusumman ja nettoliikevaih-
don osalta. Raja-arvoa pienten yritysten ta-
seen loppusummalle korotettiin 3 650 000 eu-
rosta 4 400 000 euroon ja nettoliikevaihdolle
7 300 000 eurosta 8 800 000 euroon. Kes-
kisuurten yritysten osalta raja-arvoa taseen
loppusummalle korotettiin 14 600 000 eurosta
17 500 000 euroon. Raja-arvo nettoliikevaih-
dolle korotettiin 29 200 000 eurosta
35 000 000 euroon.

Suomessa lainvalmistelutyot alkanevat syksyl-
l& 2007.

6 Verotus

6.1 Arvonlisaverotus

EU:ssa on vireilla useita arvonlisaverotusta
koskevia hankkeita. Uusi arvonlisaverodirek-
tiivi, jolla korvattiin vanha ns. kuudes arvon-
lisdverodirektiivi (2006/112/EY), tuli voimaan
1.1.2007. Vaikka direktiivi on kokonaan uudis-
tettu, asialliset muutokset ovat vahaisia.

EU:n ns. arvonlisaveropaketti sisaltéaa kolme
merkittavaa hanketta:
e arvonlisaverovelvoitteiden
kertaistaminen;
e palvelujen verotuspaikkasddnnos-
ten uudistaminen;

yksin-



e sahkoisten palvelujen erityisjarjes-
telmén jatkaminen.

Kaikkia edella mainittuja hankkeita pyritdan
viemadan eteenpdin, mutta edistyminen on hy-
vin hidasta. Talla hetkella nayttaa silta, etta
edistysta saattaa tapahtua lahiaikoina arvon-
lisaverovelvoitteiden yksinkertaistamisen osal-
ta.

Laajalti EU:ssa huomiota saanut hanke liittyy
veropetosten (fraud) torjuntaan. Saksa ja Ité-
valta ovat voimakkaasti ajaneet ratkaisua on-
gelmaan kaannetylla verovelvollisuudella. Tal-
& jarjestelmdmuutoksella pyrittaisiin  esta-
maan erityisesti yhteisbkauppaan liittyvia ns.
karusellipetoksia. Muut EU-jasenmaat, Suomi
mukaan lukien, ovat vastustaneet hanketta.
Kaannetty verovelvollisuus mahdollistaisi uu-
sia petosmuotoja, minka lisdksi se aiheuttaisi
lisdaantyneita hallinnollisia kustannuksia seka
verohallinnolle etté verovelvollisille. Saksan ja
Itavallan hanke ei talla hetkella nayttaisi ete-
nevan, mutta se hidastaa muiden uudistusten
tekemista.

Keskuskauppakamari pitaa tarkeana EU-
tasolla olevan arvonlisdverojarjestelméan sel-
keyttd ja toimivuutta. Suomen arvonlisavero-
laki tulisi uudistaa, jolloin olisi erityisesti huo-
lehdittava siitd, ettad laki tayttdd EU:n asetta-
mat vaatimukset.

Tietoja arvonlisdveroasioiden kasittelyvaiheis-
ta l6ytyy internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/ta
xation/vat/key documents/index_en.htm

6.2 Yritysverotus
Komission tiedonanto yhtidverotuksesta: kohti
sisamarkkinoita ilman veroesteitda, KOM
(2001) 582 lopullinen.

Komissio antoi 23.10.2001 neuvostolle, Eu-
roopan parlamentille ja talous- ja sosiaalikomi-
tealle yhtidverotusta koskevan tiedonannon.
Tiedonantoon sisaltyvassa yritysverotutkimuk-
sessa on selvitetty tosiasiallisia yritysveroas-
teita 15 jasenvaltiossa. Havaintona oli, etta
efektiiviset yritysveroasteet poikkeavat maasta
toiseen huomattavan paljon. Toisena selvitys-
kohteena oli sisamarkkinoiden veroesteiden
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kartoitus ja toimenpidesuositukset niiden pois-
tamiseksi.

Komissio hyvéaksyi 24.11.2003 tiedonannon,
Sisdmarkkinat ilman yhtiéveroesteitda — saa-
vutuksia, toteuttamisvaiheessa olevia aloitteita
ja jaljella olevia haasteita, KOM (2003) 726.

Komissio arvioi nykyisen yhtidverotusta kos-
kevan strategian toteutumista tarkastelemalla
konkreettisia ja kohdennettuja toimenpiteitd
seka toisaalta "kokonaisvaltaisia l&hestymis-
tapoja" koskevaa pitkan aikavalin ty6ta. Pitkan
aikavalin tyéhon, johon kuuluu EU:n yhteisen
yhtenéistetyn veropohjan luominen, komissio
luo yleiskatsauksen ja ehdottaa, ettd jasenval-
tiot toteuttavat pk-yrityksiin sovellettavan ko-
keellisen hankkeen, joka perustuu kotivaltios-
sa tapahtuvan verotuksen periaatteeseen.

Tiedonantojen jalkeen prosessi on jatkunut
mm. erailla lisaselvityksilla sek& keskusteluilla
jasenvaltioiden ja eri eturyhmien kesken.
Myds yritysjarjestelydirektiiviin on tehty joitakin
muutoksia (2005/19/EY).

Joulukuussa 2005 komissio hyvaksyi tie-
donannon, Tackling the corporation tax obsta-
cles of small and medium-sized enterprises in
the Internal Market - outline of a possible
Home State Taxation pilot scheme, COM
(2005) 702. Komissio esittda jasenvaltioille
vapaaehtoista kokeilua, jossa useammassa
EU-valtiossa toimivat pienet ja keskisuuret
yritykset voisivat laskea verotettavan tulonsa
emoyhtion kotivaltion lainsaadannon mukai-
sesti. Kokeilu kestéisi viisi vuotta.

Syksylla 2004 komissio perusti tydryhman,
jonka tehtavana on valmistella yhtenainen yri-
tysveropohja (common consolidated corporate
tax base) EU:n alueella toimivia konserneja
varten. Ty6ryhman ty6 on luonteeltaan teknis-
ta, eikad jasenvaltioilta tassa vaiheessa edelly-
tetd poliittista sitoutumista hankkeeseen. Tyo-
ryhméa on perustanut alatyéryhmia, jotka val-
mistelevat tiettyjd verotuksen osa-alueita,
esimerkiksi  poistojarjestelmaa. Tyoryhman
maéaraajaksi on kaavailtu kolme vuotta.

Komissio antoi 5.4.2006 yhteisen veropohjan
jarjestelmastéa tiedonannon (COM (2006) 157
final). Tiedonannossa esitellaan veropohjatyo-
ryhmalle asetettuja tavoitteita, tyon organi-



sointia, keskeisimpia siséltokysymyksia ja tyo-
ryhman tulevaisuuden tavoitteita. Tulevan ve-
ropohjamallin tulisi olla yhti6ille vapaaehtoista.
Veropohjamallin tulisi niin ik&&n olla itsenai-
nen ilman, ettd sitd olisi esimerkiksi sidottu
IFRS-normistoon.

Yhtenéisen konsolidoidun eurooppalaisen yh-
teisbveropohjan (CCCTB) synnyttaminen on
osoittautunut  erittédin  vaikeaksi tehtavaksi.
Moni keskeinen asiaryhma on edelleen sopi-
matta. Talla hetkella ei ndyta todennédkdiselta,
ettd hanke olisi valmis toteutettavakasi suun-
nitellussa laajuudessa vuoden 2008 alusta.

Tietoa yritysveroasioiden kasittelyvaiheista
Oytyy internet-osoitteesta
http://europa.eu.int/comm/taxation_customs/ta
xation/company_tax/index_en.htm

7 Energia ja ilmasto

7.1 Vihrea kirja Eurooppalaisen energia-
huollon turvaamisesta

Euroopan komissio on julkaissut 8.3.2006 vih-
rean kirjan Eurooppalaisen energiahuollon
turvaamisesta (KOM (2006) 105). Energia-
poliittisen ymparistén muuttumisen seurauk-
sena Komissio pitaa tarpeellisena luoda Eu-
roopan energiapolitikan. Vihrean kirjan toivo-
taan auttavan eurooppalaisen toimivan ener-
giapolitiikan luomisessa.

Ongelmina ndhdaan muun muassa se, etta
tamanhetkinen tuontienergia kattaa 50% ener-
gian tarpeesta Euroopassa. Energian hinta
nousee jatkuvasti. Asiaan liittyy myos kasvi-
huoneilmion aiheuttama ilmaston lampene-
miskysymys.

Neuvoston energiatyéryhmé on kasitellyt asi-
aa kevaalla 2006, ja neuvosto on kasitellyt
asiaa 8.6.2006. Asia on ollut alueiden komite-
an kasittelyssd 11.10.2006. Euroopan parla-
mentti on 14.12.2006 antamassaan paatos-
lauselmassaan®® antanut konkreettisia  toi-
menpide-ehdotuksia Eurooppa-neuvostolle ja

% paatosl ausel ma on luettavissa kokonai suudessaan
osoitteessa
http://www.europar|.europa.eu/sides/getDoc.do;jsession

komissiolle. Euroopan parlamentti pitdd myon-
teisend komission vihreda kirjaa "Euroopan
strategia kestavan, kilpailukykyisen ja varman
energiahuollon turvaamiseksi”, mutta korostaa
my0ds tarvetta ottaa huomioon suurten maail-
manlaajuisten  energiamarkkinoiden  alati
muuttuvat olosuhteet.

Keskuskauppakamari kannattaa Euroopan
energiapolitiikan luomista.

7.2 Vihred kirja energiatehokkuudesta

Komissio on julkaissut 22.6.2005 vihrean kir-
jan energiatehokkuudesta (KOM (2005) 265
lopullinen). Tavoitteena on Euroopan energia-
tehokkuuden parantaminen 20 prosentilla vuo-
teen 2020 mennessa.

Alueiden komitea on antanut asiasta lausun-
tonsa 16.2.2006. Komissio on taman jalkeen
pyytanyt kansallisia kannanottoja asiaan.

Euroopan parlamentti on antanut asiassa paa-
téslauselman® 1.6.2006.

7.3 Yhteison ilmastostrategia

Komissio on antanut yhteisén ilmastostrategi-
an luomiseksi tiedonannon KOM (2005) 35
lopullinen. Euroopan parlamentti on antanut
asiassa paatdslauselman 1.12.2005.

EU:n tulee Kioton sopimuksen mukaisesti va-
hentdd kasvihuonepdastdja vuoteen 2012
mennessa 8% alle vuoden 1990 tason. Sopi-
muksen toteuttamiseksi komissio on aloittanut
yhteison ilmasto-ohjelman paivittdmisen. Ko-
missio on nain ollen mm. kehottanut jasenmai-
ta vahentamaan vuoteen 2020 mennessa
kasvihuonekaasuja 20 prosentilla vuoden
1990 tasoon nahden.

8 Muut hankkeet

8.1 Komission vihrea kirja julkisen ja yksi-
tyisen sektorin yhteistydsopimuksista seka

% paatdslauselman pohjana oleva mietintd on luettavis-
Sa 0S0i tteessa
http://www.europar|.europa.eu/omk/sipade3?PUBREF=

id=D61B127557A2AD5B431E7TADC7D5242A5.n0del

-/[EP//ITEXT+REPORT+A6-2006-

2pubRef=-//EP//TEXT+TA+P6-TA-2006-
0603+0+DOC+XML+VO//FI
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julkisia hankintoja ja kayttdoikeussopimuksia
koskevasta yhteison oikeudesta

Komission 30.4.2004 julkaisema vihred kirja
koskee kysymyksia, jotka liittyvat julkisten
hankintojen ja muun yhteisboikeuden sovel-
tamiseen julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tydsopimuksissa. Vihredssa kirjassa kasitel-
[a&dn mm. miten julkisia hankintoja ja kayttdso-
pimuksia koskevia saannoksia tulisi soveltaa
yksityisen kumppanin valinnassa, kump-
panuussopimusten sisallostd paatettdessa,
julkisen ja yksityisen sektorin yhteisten yritys-
ten perustamisessa seka julkisten yritysten
siirtAmisessa yksityisten yritysten valvontaan.
KOM (2004) 327 lopullinen.®’

Komissio on kaynnistanyt vihrealla Kkirjalla
kuulemisen, jossa pyritddn selvittdmaan ja-
senvaltioissa kayttssa olevia julkisen ja yksi-
tyisen sektorin kumppanuusjarjestelyja seka
kartoittamaan yhteisdlainsaadannon kehitta-
mistarpeita.

Alueiden komitea on antanut asiassa lausun-
tonsa 17.11.2004. Komitea katsoo, ettei yhtei-
son tule tdssa vaiheessa antaa kumppanuutta
koskevaa lainsdadanttd, koska “julkisen ja
yksityisen sektorin kumppanuuden” kasitetta
ei ole selvasti maaritelty. Lisaksi yrityksen siir-
taminen julkiselta sektorilta yksityiselle kuuluu
jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.
Lopuksi komitea korostaa, etta asiaa ei tule
tarkastella vain kilpailundktkulmasta, vaan on
otettava huomioon myds demokratiandkdkoh-
dat, joiden tulee ilmentdd kansalaisten vaati-
muksia.

Alueiden komitea on antanut lausuntonsa®®
koskien julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tydsopimuksia seka julkisia hankintoja ja kayt-
tosopimuksia koskevaa yhteison oikeutta
(KOM (2005) 569) 12.10.2006.

Suomessa asiaa kasittelee Valtioneuvoston
selvitys E 45/2004 Euroopan komission tie-
donannosta. Talousvaliokunnassa on paatet-
ty, ettei asiassa ryhdytad toimenpiteisiin.

67

http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocur
ement/docs/ ppp/greenpaper/com-2004-327_fi.pdf
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http://coropinions.cor.europa.eu/coropiniondocument.as
px?anguage=fi& docnr=41& year=2006
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Keskuskauppakamarin lausunto 18.6.2004

Keskuskauppakamarin mukaan julkisen ja yk-
sityisen sektorin kumppanuusjarjestelyjen [i-
saantymisen ja kehittymisen kannalta EU:n
tasoinen yleissdantely on tarpeen, jotta turva-
taan tasavertainen, syrjimaton ja EU:n sisa-
markkinoiden laajuisen kilpailuttamisen mah-
dollistava julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyd. Saantelyn tulee keskittya yleispateviin,
keskeisiin ja kaikissa hankkeissa esiin tuleviin
perusasioihin.

8.2 Eurooppalainen  maksusuoritusmaa-
raysmenettely

Komissio antoi 19.3.2004 ehdotuksen Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi eu-
rooppalaiseksi maksusuoritusmaaraysmenet-
telyksi, KOM (2004) 173 lopullinen.®® Asetuk-
sella otetaan kayttoon eurooppalainen mak-
susuoritusmaaraysmenettely sellaisten sum-
maltaan maéaariteltyjen riitauttamattomien raha-
vaateiden perimista varten, jotka ovat eréan-
tyneet siihen mennessa kun asiaa koskeva
hakemus tehdaan.

Asetus saantelee menettelyn jota noudatettai-
siin, kun kantaja velkoo yksityisoikeudellista
saatavaa vastaajalta. Menettely on komission
ehdotuksen mukaan rinnakkainen jasenvalti-
oissa voimassa oleville tai mybhemmin saa-
dettaville velkomisprosesseille. Kysymys on
nain ollen uudesta vaihtoehtoisesta menette-
lystéa nykyisten jarjestelmien rinnalle.

Neuvosto kasitteli asiaa 12.10.2005, ja poliitti-
nen yhteisymmarrys asiassa saavutettiin
21.2.2006. Euroopan parlamentti vastaanotti
neuvoston yhteisen kannan 6.7.2006. Neu-
vosto hyvaksyi lopullisesti maksusuoritusméaa-
raysmenettelyn 11.12.2006. Asetusta tulee
soveltaa 12.12.2008 alkaen, lukuun ottamatta

muutamia artikloja, joita sovelletaan jo
12.6.2008 lukien.
Suomessa asiaa  valmistelee lainsaa-

dantoneuvos Asko Valimaa.

8 http://europa.eu.int/eur-
|ex/fi/com/pdf/2004/com2004 0173fi01.pdf




8.3 Direktiiviehdotus sovittelun edistami-
seksi siviili- ja kauppaoikeudellisissa asioissa

Komissio on antanut 22.10.2004 ehdotuksen
direktiiviksi erédistd sovittelun nakokohdista
siviili- ja kauppaoikeuden alalla, KOM (2004)
718 lopullinen.” Direktiiviehdotuksen tarkoi-
tuksena on parantaa oikeussuojan saatavuut-
ta. Edistamalla sovittelun kaytt6a ja varmista-
malla sovittelun ja oikeusprosessin toimiva
suhde parannetaan riidanratkaisumenettelyn
saatavuutta. Ehdotus ei sisélla itse sovittelu-
menettelya tai sovittelijoiden nimittamista tai
valtuuttamista koskevia sdannoksia. Komissio
pyrkii edistamaan itsesaéntelytoimenpiteita.
Ehdotuksen mukaan jasenvaltioiden on sallit-
tava tuomioistuinten ehdottaa osapuolille so-
vittelumenettelya. Jasenvaltioiden on huoleh-
dittava siitd, etta sovittelulla aikaansaatu so-
pimus voidaan vahvistaa tuomioistuimen tai
jonkin viranomaisen tuomiolla, paatdksella tai
virallisella asiakirjalla, jonka perusteella rat-
kaisu voidaan panna taytant6én samalla taval-
la kuin kansalliseen lainsdaadantton perustuva
tuomio.

Talous- ja sosiaalikomitea on antanut asiasta
lausunnon’ 9.6.2005. Neuvostossa on kes-
kusteltu asiasta 2.12.2005. Neuvosto paéasi
yhteisymmarrykseen direktiiviehdotuksesta
edellyttéen, etta rajat ylittava riita maaritellaéan
ja toissijaisuusperiaatetta sovelletaan.

Suomen edustajana asiassa toimii lainsaa-
danténeuvos Tatu Leppéanen.

Keskuskauppakamarin lausunto 29.11.2004

Keskuskauppakamari pitdd hyvana sita, etta
direktiivi jattaa jasenvaltioiden itsensa ratkais-
tavaksi, millaisin keinoja ja toimenpiteita siviili-
ja kauppaoikeuden alan riitojen sovittelussa
tullaan kayttamaan. ltsesaéantely on kaytannon
kokemusten perusteella toiminut hyvin tallakin
sektorilla.  Direktiiviehdotuksen 6 artiklan
sdannosta sovittelijan todistuskiellosta voi-
daan pitda hyvaksyttavana.

70 http://europa.eu.int/eur-
lex/fi/com/pdf/2004/com2004 0718fi01.pdf
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8.4 Palveludirektiivi

Euroopan komissio antoi 13.1.2004 ehdotuk-
sen direktiiviksi palveluista sisamarkkinoilla.
Kilpailukykyneuvosto  kasitteli  ehdotusta
11.3.2004 lahtien, mutta ei saavuttanut poliit-
tista yhteisymmarrysta. Euroopan parlamentin
aanestystulos 16.2.2006 ensimmaisessa ka-
sittelyssa tuotti soveltamisalaltaan supistetun
palveludirektiivin, jossa alkuperdmaaperiaat-
teesta oli luovuttu.

Euroopan komissio antoi uudistetun
ehdotuksen palveludirektiiviksi KOM (2006)
160 4.4.2006. Ehdotus pohjautuu Euroopan
parlamentin  aanestystulokseen. Direktiivia
sovelletaan vain niihin palveluihin, jotka ovat
jo avoimia kilpailulle ja joista suoritetaan selva
taloudellinen vastike. Alkuperamaaperiaatteen
soveltamisesta luopuminen tarkoittaa
nykytilan jatkumista.

Palveludirektiiviendotus hyvaksyttiin
15.11.2006 Euroopan parlamentissa. Direktiivi
tuli voimaan 27.12.2006, kun se julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessa (EUVL/L/376). Ja-
senmailla on vuoden 2009 loppuun aikaa
saattaa voimaan direktiivien sddnndsten edel-
Iyttamat lait ja hallinnolliset maaraykset. Lo-
pullisesti direktiivi on kaytdssa heindkuussa
2010.

Palvelualojen avaaminen kilpailulle lisaa suo-
malaisten palveluyritysten vientia, tyollisyytta
ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksia. Vaikka
direktiivin soveltamisala on kaventunut kasitte-
lyn aikana, kattaa se edelleen toimialoja, joilla
toimii kauppa- ja teollisuusministerion selvi-
tyksen mukaan ldhes 60 prosenttia Suomen
yrityksista. Nailla toimialoilla tytskentelee rei-
lut 40 prosenttia yritysten henkilostosta ja nii-
den osuus yritysten liikkevaihdosta on 43 pro-
senttia. Jatkossa direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat suomalaiset palveluyritykset kohtaa-
vat palveluja tarjotessaan vahemman byrokra-
tiaa muissa EU-maissa.

Palveludirektiivi kattaa mm. yrityspalvelut pal-
velut kuten liikkeenjohdon konsultointi, sertifi-
ointi ja testaus, yllapitopalvelut kiinteistojen
huolto mukaan luettuna, mainonta, rekrytointi-
palvelut ja kaupallisten edustajien palvelut.
Direktiivi kattaa myds yrityksille ja kuluttajille
suoritetut palvelut kuten lainopilliset ja vero-
neuvontapalvelut, kiinteistbalan palvelut kuten



kiinteistovalitys tai rakennusalan palvelut ml.
arkkitehtipalvelut, jakelu, nayttelyjen jarjesta-
minen, autonvuokraus ja matkatoimistot. Li-
saksi mukana ovat kuluttajapalvelut kuten
matkailualan palvelut ml. matkaoppaiden toi-
minta, vapaa-ajan palvelut, urheilukeskukset
ja huvipuistot.

EU-maat eivat saa velvoittaa palveluntarjoajaa
hankkimaan toimipaikkaa kyseisen jasenmaan
alueella. Jasenmaan on perustettava keskitet-
ty asiointipiste, josta palveluntarjoajat ja vas-
taanottajat saavat tietoa vaatimuksista, joita
palvelu tarjoajalle asetetaan, toimivaltaisten
viranomaisten yhteystiedoista sek& muiden
kaytanndn neuvoja antavien tahojen yhteystie-
toja. Jasenmaat velvoitetaan kaymaan lapi
lainsaadanndsséaan olevat palvelualoja koske-
vat rajoitukset seka raportoimaan niista ko-
missiolle. Komissio tarkastelee direktiivin kat-
tavaa palvelutoimintaa viiden vuoden kuluttua
direktiivin voimaantulosta.

Suomessa on meneillddn selvitykset lainsaa-
danndssa olevista rajoituksista, kuten lupa-
kaytannosta. Tyd valmistunee syyskuuhun
2007 mennessa.

EU komission kolme tyoryhmaa selvittavat,
miten jarjestetddn jasenmaiden keskitetyt asi-
ointipisteet, miten viranomaisten keskindinen
yhteistyd hoidetaan séhkdisesti ja miten lain-
sdaadannon seulonta etenee.

8.5 Valittajan hallinnassa oleviin arvopape-
reihin liittyviin tiettyihin oikeuksiin sovelletta-
vaa lakia koskeva yleissopimus

Komissio on tehnyt 5.1.2004 ehdotuksen neu-
vostolle paatdkseksi Unidroit'n julkaiseman
yleissopimuksen allekirjoittamisesta yhteison
puolesta. On tarkoitus, ettd EU ja jasenvaltiot
ratifioisivat yhtdaikaisesti sopimuksen. Sopi-
mus sisaltdd yhteison toimivaltaan kuuluvien
kysymysten lisdksi myos jasenmaiden toimi-
valtaan kuuluvia kysymyksia.

Yleissopimuksen’® tavoitteena on selkiyttaa
oikeudellista epavarmuutta siitd, minka valtion
lakia sovelletaan arvopapereiden omistusoi-
keuden luovutuksessa ja vakuutuskayttoon
littyviss& kysymyksissa. Yleissopimus liittyy
erityisesti sellaisiin arvopapereihin, joita halli-

2 http://www.hcch.net/e/conventi ons/text36e.html
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taan valtioiden rajat ylittavissa moniportaisissa
ketjuissa.

EU:n komissio sai joulukuussa 2005 neuvos-
tolta mandaatin neuvotella yleissopimuksesta
yhteis6n toimivaltaan kuuluvissa kysymyksis-
sé. Yhteison tasolla tapahtuva jdsenmaiden
puolesta ratifioiminen on odottanut komission
selvityksen valmistumista yleissopimuksen
suhteesta yhteison lainsaadantoon. Kyseinen
selvitys on valmistui 3.7.2006. Yleissopimuk-
sen allekirjoittamisesta keskusteltiin neuvos-
ton tydryhmassa syksylla 2006. Asian kasittely
on talla hetkelld pysahdyksissa.

Oikeusministerid on laatinut asiaan Suomen
kannanoton ja pyytanyt asiassa kansallisesti
lausuntoja elokuussa 2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 31.8.2006

Asiassa laadittu oikeusministerion kanta on
kannatettava. Keskuskauppakamari katsoo,
ettd unionin tulisi allekirjoittaa Haagin yleisso-
pimus.

8.6 EU:n tutkimuksen 7. puiteohjelma

Euroopan komissio julkaisi huhtikuussa 2005
ehdotuksen tutkimuksen seitsemanneksi pui-
teohjelmaksi.

Puiteohjelman toteuttamisesta on tehty paatés
KOM (2005) 119 lopullinen. Neuvosto vahvisti
yhteisen kannan komission ehdotukseen
26.9.2006. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton paatods puiteohjelman hyvaksymisesta teh-
tiin 18.12.2006. Suomessa vastuuhenkilébna
toimii Eeva-Liisa Kortekallio.

Komission odotetaan julkaisevan ensimmaiset
puiteohjelmahaut marraskuussa 2007. Budje-
tiksi kaavaillaan 73 miljardia euroa.

Ohjelman koostuu yhdekséasta tutkimusai-
heesta ja neljasta tutkimusohjelmasta.

Ohjelman muodostavat nelja tutkimusohjel-
maa ovat yhteistyo, ihmiset, ideat ja resurssit.
Yhteisty® -ohjelman alle kuuluvat perinteiset
eurooppalaisen yhteistyon avulla toteutettavat
projektit. Ihmiset—ohjelma rahoittaisi parhaita
yksittaisia tutkimuksia. Ihmiset—projektin tuki-
kohde olisi tutkijoiden liikkkuvuudessa, koulu-
tuksessa ja urakehityksessd. Resurssi —



projekti puolestaan keskittyisi erilaisten yksit-
taisten projektien rahoittamiseen (mm. t&k-
infrastruktuurien rahoitus).

Puiteohjelmaehdotuksen esittaméat tutkimus-
aiheet ovat:

e terveys

e ravinto, maatalous ja bioteknologia

¢ informaatio- ja kommunikaatioteknologia

¢ nanotieteet ja —teknologiat, materiaalit ja
uudet tuotantoteknologiat

® energia

e ymparistd ja ilmastonmuutokset

e liikenne (mukaan lukien avaruusmatkat)

¢ sosio-ekonomiset tieteet ja humaniteetit

e avaruus

e turvallisuus

Puiteohjelma kattaa aikavalin vuodesta 2007
vuoteen 2013.

Keskuskauppakamarin lausunto 11.5.2005

Keskuskauppakamari totesi lausunnossaan,
etta komission ehdotus kaksinkertaistaisi EU:n
tutkimusrahoituksen kuudenteen puiteohjel-
maan verrattuna. EU:n tasolla on keskityttava
sellaisiin, yhteisesti sovittaviin ydinalueisiin,
joilla yksittédisen jdsenmaan voimavarat eivat
ole riittavid. EU-tason tutkimusrahoituksen li-
saaminen ei myodskaan saa johtaa siihen, etta
yksittdiset jasenmaat vastaavasti vahentaisi-
vat omaa tutkimuspanostustaan.

Suomen kaltaisten, voimavaroiltaan rajallisten
jAsenmaiden ndkokulmasta on erityisen tarke-
aa ettd eurooppalaisen yhteistyon ohella pui-
teohjelmalla voidaan tukea tutkijoiden koulu-
tusta, liikkuvuutta ja urakiertoa. Puiteohjelman
on omalta osaltaan tuettava todellisen tutki-
muksen sisamarkkinoiden luomista. Puiteoh-
jelman ulottuessa aina vuoteen 2013 asti, on
puiteohjelmassa varauduttava siihen, etta kay-
tettavissa on riittdvasti voimavaroja myos en-
nakoimattomiin tarpeisiin.

8.7 Televisiodirektiivin uudistaminen

Euroopan komissio on valmistellut ehdotuksen
uudeksi televisiodirektiiviksi. Komissio on jul-
kaissut kuusi televisiodirektiiviin liittyvaa asia-
kirjaa. Ne kasittelevat keskeisimpia direktiivin
valmistelutydéssa huomioitavia teemoja, kuten
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tiedotusvélineiden  pluralismia, kaupallista
viestintaa ja ihmisoikeuksien suojelua.

Komissio julkaisi 13.12.2005 direktiiviehdotuk-
sen KOM (2005) 646 lopullinen valmistelujen
pohjalta.

Asiaa on kéasitelty neuvostossa 18.5.2006. Eu-
roopan talous- ja sosiaalikomitea on antanut
asiassa lausuntonsa 13.9.2006 ja alueiden
komitea puolestaan 11.10.2006. Asia on ollut
parlamentissa ensimmaisessa kasittelyssa ja
direktiivi on hyvaksytty tietyin tarkistuksin. Ka-
sittely jatkuu komissiossa ja neuvostossa.

Liikenne- ja viestintdministerio on lahettanyt
alkuvuodesta 2006 Suomen kannasta vasta-
uksen komissiolle. Ministerié on pyytanyt lau-
suntoja vastauksen pohjaksi.

Keskuskauppakamarin lausunto 15.2.2006

Direktiivin soveltamisala

Tilauspohjaiset sisaltopalvelut tulisi jattdd di-
rektiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Jos di-
rektiivin soveltamisalaan kuitenkin halutaan
siséllyttda tilauspohjaiset sisaltdpalvelut, tata
kasitetta tulisi selventaa.

Tuotesijoittelu

Keskuskauppakamarin mielesta tuotesijoitte-
lun maaritelman tarkentamiseen tulisi kiinnit-
t&d& huomiota.

Kaytannoéssa on tavallista, ettei tuotesijoitte-
lusta aina makseta erillistd rahavastiketta,
vaan esimerkiksi tuotesijoitteluun tarkoitettu
tuote jaa ohjelman tai elokuvan tekijalle. Esi-
tetty direktiivin maaritelma jattdd avoimeksi
kysymyksen, sovelletaanko tuotesijoittelua
koskevia saanndksia myos sellaiseen menet-
telyyn, jossa arvoltaan vahainen tuote jaa oh-
jelman tekijalle.

Alkuperamaaperiaate ja vilpillinen menettely

Direktiivin 2 artiklaan on lisatty uudet kohdat 7
— 10. Lisays koskee sellaista toiseen jasenval-
tioon sijoittunutta mediapalvelun tarjoajaa, jo-
ka vilpillisessa mielessa kohdistaa tarjontansa
muun valtion kuin sijoittautumisvaltion alueel-
le. Téllainen mediapalvelun tarjoaja pyrkii kier-
tdméaén sen jasenvaltion mediapalvelua kos-



kevia sdannoksia, jonne se suuntaa tarjontan-
sa. Jasenvaltiolle annetaan mahdollisuus
puuttua tallaiseen menettelyyn tapauskohtai-
sesti. Ehdotus on perusteltu, mutta elinkei-
nonharjoittajan oikeusturvaan tulee kiinnitté&a
erityistd huomiota.

Keskuskauppakamarin lausunto 17.8.2005

Direktiivin soveltamisala

Lausunnossa todettiin, etta direktiivin sovel-
tamisalaa ei Keskuskauppakamarin kasityk-
sen mukaan tulisi laajentaa perinteisen televi-
siotoiminnan ulkopuolelle. Tilauspohjaiset si-
saltdpalvelut ja muut vuorovaikutteiset palve-
lut poikkeavat luonteeltaan olennaisesti nykyi-
sin direktiivin kattamista palveluista. Televi-
siodirektiivin  soveltamisalan laajentaminen
lisdisi tarpeettomasti tallaisten siséaltopalvelui-
den saantelya.

Ohjelmien ja mainonnan sisallén saantely

Televisiomainontaa koskevaa EU-tason sdan-
telyd tulisi vahentda. Erityisesti tulisi luopua
televisiomainontaa koskevista maarallisista
rajoituksista. Yleinen mainontaa koskeva lain-
saadanto tarjoaa riittavat keinot puuttua kulut-
tajien kannalta sopimattomaan mainontaan.

Tuotesijoittelua koskevaan uudistukseen tulisi
Suomen kannanotossa suhtautua myonteises-
ti. Tuotesijoittelua on sinansa pidettava hy-
vaksyttavana. Tuotesijoittelun selkiyttamisek-
si katselijoille on tarpeen antaa riittavasti tie-
toa ohjelman mahdollisen mainostajan tuotesi-
joittelusta. Tuotesijoittelun salliminen kaven-
taisi eurooppalaisten tuottajien ja naiden ame-
rikkalaisten kilpailijoiden vélisia eroja.

Suomen kannanotossa tulisi korostaa vaihto-
ehtoisten sadantelykeinojen kehittamista ja
tuoda esille myonteiset kokemukset muun
muassa ikarajojen merkintdja koskevasta it-
sesaantelysta.

Median monimuotoisuus

Televisiotoiminnan EU-tason saantelyyn ei
tule sisallyttdd median monimuotoisuutta kos-
kevia saédnnoksia. Pienten jasenvaltioiden ja
kielialueiden osalta mediaomistuksen rajoit-
taminen vaarantaa media-alan yritysten kan-
nattavuuden. Mahdollisuus riittdvan suurien
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yksikéiden muodostamiseen luo edellytyksia
kannattavalle toiminnalle. Mediaomistuksen
rajoittaminen heikentéisi eurooppalaisten yri-
tysten kansainvalista kilpailukykyd ja tekisi
niista globaaleille toimijoille houkuttelevan os-
tokohteen.

8.8 Postipalveludirektiivin muuttaminen

Komissio on 18.10.2006 antanut ehdotuksen-
sa Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi, direktiivin 97/67/EY muuttamisesta sil-
ta osin kuin se koskee yhteisdn postipalvelu-
jen sisamarkkinoiden taysimaaraista toteutta-
mista.

Komission ehdotuksen tavoitteena on toteut-
taa postipalvelujen sisdmarkkinat poistamalla
postialalta yksin- ja erityisoikeudet seka ta-
kaamalla yleispalvelun yhtenainen taso kaikil-
le kayttgjille kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
Tarkoituksena on vahvistaa yhdenmukaiset
periaatteet postipalvelujen saantelemiseksi
avoimessa markkinaymparistossd, jotta voi-
daan vahentdd muita sisdmarkkinoiden toi-
minnan esteita.

Asia on ollut liikenne- ja viestintaministerion
toimesta lausuntokierroksella marraskuussa
2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 17.11.2006

Lausunnossaan Keskuskauppakamari piti eh-
dotusta  postipalvelujen  taysimaaraisesta
avaamisesta avoimelle kilpailulle vuoden 2009
alkuun mennessa kannatettavana.

Kilpailunrajoitusten poistamisesta on odotetta-
vissa myonteisia vaikutuksia postipalvelujen
hintoihin, laatuun ja toiminnan tehokkuuteen
kaikissa EU:n jasenmaissa. Keskuskauppa-
kamari korostaa huolella valmistellun saante-
lyn merkitysta tehokkaalle ja toimivalle kilpai-
lulle. Tama tarkoittaa osaltaan sita, etta posti-
toiminnan saantelya uudistettaessa tulee har-
kita, missa maarin voitaisiin lisata saantelyn
joustavuutta. Ehdotus ei kaikilta osin tayta tata
vaatimusta. Ylimaaraista saantelyd, joka estaa
tehokasta ja toimivaa kilpailua, tulee valttaa.

Keskuskauppakamari katsoo, ettei silla ole
tadssa vaiheessa valmistelua tarkempaa kom-
mentoitavaa ehdotuksen



8.9 Palvelujen suorituspaikka

Komissio on tehnyt ehdotuksen direktiivin pal-
velujen suorituspaikasta muuttamiseksi (KOM
(2005) 334 lopullinen). Muutosesitykset eivat
merKkitsisi suuria muutoksia voimassa olevaan
tilaan. Esimerkiksi kuluttajille myytavat palve-
lut verotettaisiin edelleen paasaannén mu-
kaan myyjan maassa, eikd palvelun kulutus-
maassa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on anta-
nut asiasta lausunnon 17.5.2006. Neuvosto
on kasitellyt asiaa 7.6.2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 2.9.2005

Keskuskauppakamari antoi asiassa lausun-
tonsa valtiovarainministerille. Lausunnossa
kannatettin mm. yhden luukun periaatteen
kayttoa. Muutosten voimaantulopaivaa
1.7.2006 pidettiin ongelmallisena, koska tuol-
loin yritysten henkilostostd huomattava osa on
Suomessa jo kesalomalla.

8.10 Maksupalvelut sisdmarkkinoilla

Euroopan yhteis6jen komissio on tehnyt
1.12.2005 ehdotuksen direktiiviksi maksupal-
veluista sisdmarkkinoilla (KOM (2005) 603).

Direktiivin tarkoituksena on harmonisoida [&-
hes taydellisesti maksupalveluihin seka palve-
lun tarjoajan ja kayttajan suhteeseen sovellet-
tava lainsaadantd. Tarkoituksena olisi siis ta-
man avulla helpottaa maksujen suorittamista
valtiosta toiseen.

Neuvosto on kasitellyt asiaa 28.11.2006. Val-
tiovarainministerié on pyytanyt asiasta Suo-
messa lausuntoja tammikuussa 2006.

Valtioneuvosto on antanut asiasta kirjelméan
eduskunnan kasiteltavaksi, ja asia on lahetetty
talousvaliokunnan késiteltavéaksi. Talousvalio-
kunnan lausunto (TaVL 20/2006"%) on valmis-
tunut 14.6.2006.

73

http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/vepshref.scr?{ KE
Y}=TaVL+20/2006&{1D}=U+18/2006& { EXTRA} =L
AUSUNTO&{PVM}=14.06.2006

81

Keskuskauppakamarin lausunto 25.1.2006

Lausunnossa todettiin, ettd maksupalveluita
koskeva direktiiviehdotus asettaisi mobiilimak-
suja koskevien palvelujen tarjoajille sellaisia
vaatimuksia, jotka kdytannodssa estavat palve-
lujen tarjoamisen jatkamisen ja kehittdmisen.
Direktiiviin on syyta kirjoittaa saannokset, jot-
ka mahdollistavat tavanomaisten palveluiden
ja tuotteiden hankinnat mobiilimaksuilla ilman
palvelujen tarjoajaa koskevia raskaita velvoit-
teita. Saannoksiin voitaisiin ottaa ylaraja, jota
suurempia maksutapahtumia ei voitaisi pitda
kevyemman saantelyn piiriin kuuluvina.

8.11 Kansainvalinen verkkovierailu

Euroopan yhteis6jen komissio on tehnyt
12.7.2006 ehdotuksen Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi verkkovierailuista
yleisissa matkaviestinverkoissa yhteisén alu-
eella ja sahkoisten viestintaverkkojen ja — pal-
velujen yhteisestd saantelyjarjestelmasta an-
netun direktiivin 2002/21/EY muuttamisesta
KOM (2006) 382 lopullinen.

Asetusehdotuksen tavoitteena on varmistaa,
etteivat yleisten matkaviestinverkkojen kaytta-
jat yhteisén alueella matkustaessaan joudu
maksamaan kansainvalisista verkkovierailu-
palveluista kohtuuttomia hintoja. Tavoitteena
on siten saavuttaa korkeatasoinen kuluttajan-
suoja ja turvata matkaviestinoperaattoreiden
valinen kilpailu.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on anta-
nut asiassa lausuntonsa 26.10.2006. Neuvos-
to on kasitellyt asiaa joulukuussa 2006. Val-
mistelua jatketaan Saksan puheenjohtajakau-
della.

8.12 Sosiaalipolitikka: globalisaatiorahasto

Euroopan yhteisdjen komissio teki 1.3.2006
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi Euroopan globalisaatiorahas-
ton perustamisesta KOM (2006) 91.

Euroopan globalisaatiorahasto on véline, jon-
ka kautta autetaan maailmankaupan suurien
rakenteellisten muutosten vuoksi tyottomiksi
jaéneita tyontekijoitd auttamalla heitda padse-
maan takaisin tydmarkkinoille.



Euroopan parlamentti hyvaksyi ehdotetun
asetuksen istunnossaan 19.12.2006. Parla-
mentti ja neuvosto allekirjoittivat ehdotuksen
20.12.2006.

8.13 Maksajan tiedot

Euroopan yhteisdjen komissio teki 26.7.2005
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi maksajaa koskevien tietojen
toimittamisesta varainsiirtojen mukana (KOM
(2005) 343).

Ehdotuksessa saadetddn maksajaa koskevien
tietojen toimittamisesta varainsiirtojen mukana
siten, ettd kyseiset perustiedot ovat heti asi-
anomaisten viranomaisten saatavilla ja niita
voidaan hyddyntaa rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjunnassa.

Ehdotus on hyvaksytty ja asetus asiasta on
annettu 15.11.2006.

8.14 Pankkitalletusten takavarikointi

Euroopan yhteisdjen komissio on julkaissut
vihredn kirjan koskien tuomioiden taytantoon-
panon tehostamista Euroopan unionissa
pankkitalletusten takavarikoinnin osalta (KOM
(2006) 618 lopullinen).

Vihrealla kirjalla oli tarkoitus kaynnistaa sidos-
ryhmien laaja kuuleminen siitd, miten rahallis-
ten vaateiden taytdntddnpanoa voitaisiin pa-
rantaa Euroopassa. Vihreassa kirjassa kuvail-
laan nykytilanteen ongelmia ja ehdotetaan yh-
tend mahdollisena ratkaisuna eurooppalaisen
pankkitalletusten takavarikointijarjestelman
luomista.

Suomessa asiaa hoitaa lainsaadanténeuvos
Tatu Leppéanen oikeusministeridsta. Asiasta
pyydettiin lausuntoja loppuvuodesta 2006.

Keskuskauppakamarin lausunto 8.12.2006

Keskuskauppakamari kannattaa eurooppalai-
sen pankkitalletusten takavarikointijarjestel-
man luomista. Ehdotuksen toteuttaminen te-
hostaisi suomalaisten velkojien mahdollisuuk-
sia peria saataviaan tilanteissa, joissa velalli-
nen on pyrkinyt valttamaan taytantéonpanoa
siirtamalla varoja ulkomaille velkojan ulottu-
mattomiin.
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8.15 Audiovisuaaliset mediapalvelut

Neuvoston direktiivia 89/552/ETY (annettu
3.10.1989, EYVL L 298, 17.10.1989) Audiovi-
suaaliset mediapalvelut ehdotetaan muutetta-
vaksi.

Direktiivin tarkistamisen tavoitteena on paivit-
td& nykyinen direktiivi vastaamaan alan teknii-
kassa tapahtuneita muutoksia. Tarkoituksena
on luoda mahdollisimman hyvat edellytykset
voimassa olevien ja uusien audiovisuaalisten
mediapalveluiden kehittymiselle EU:ssa. Muu-
tosehdotus sisdltéd muun muassa tuotesijoit-
telua koskevia saannoksia ja mainostaukojen
rajoittamista koskevia saannoksia.

Asia on ollut Euroopan parlamentin ensim-
maisessa kasittelyssa. Parlamentti on hyvak-
synyt tekstit 13.12.2006. Neuvoston odotetaan
aanestavan yhteisestd kannasta lahiaikoina,
jonka jalkeen asia palaa parlamenttiin.

Direktiiviesityksen mukaan tuotesijoittelu on
paasaantoisesti kielletty. Elokuvissa, urheilu-
lahetyksissé seka televisioelokuvissa ja —
sarjoissa tuotesijoittelu olisi kuitenkin sallittua.
Yksittainen jasenvaltio voi kuitenkin kieltda
tuotesijoittelun nailtdkin osin.

Jos ohjelma sisaltaa tuotesijoittelua, katsoijille
on ilmoitettava siita selvasti. Ehdotuksen mu-
kaan ilmoitus tulee olla ohjelman alussa ja lo-
pussa. Parlamentti haluaa, ettd myos ohjel-
man aikana tulisi 20 minuutin vélein informoi-
da katsojia "jonkinlaisella merkilla”, ettd ohjel-
massa on tuotesijoittelua.

9 EU-valmistelu eduskunnassa

Valtioneuvosto on lahettanyt mm. seuraavat
kirjelméat eduskunnalle ennakkokasittelya var-
ten.

U 66/2006 (tieinfrastruktuurin turvallisuus-
johtamisdirektiivi)

Valtioneuvoston kirjelm& Eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi tieinfrastruktuurin turvallisuusjoh-
tamisesta. Komission 5 péaivand lokakuuta
2006 tekema ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiviksi tieinfrastruktuurin
turvallisuusjohtamisesta.



U 61/2006 (sijoitusrahasto)

Valtioneuvoston kirjelm& Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission direktiiviksi sijoitusrahasto-
jen osalta. Komission edustajan Euroopan ar-
vopaperikomitealle 5 paivana syyskuuta 2006
tekema ehdotus komission direktiiviksi arvo-
papereihin kohdistuvaa yhteista sijoitustoimin-
taa harjoittavia yrityksia (yhteissijoitusyrityk-
set) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollis-
ten maaraysten yhteensovittamisesta 20 pai-
vana joulukuuta 1985 annetun neuvoston di-
rektiivin 85/611/ETY taytantdonpanosta tietty-
jen maaritelmien selventamisen osalta seka
ehdotuksesta laadittu muistio.

U 59/2006 (omistajavalvonta)

Valtioneuvoston kirjelmé& Eduskunnalle komis-
sion ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiiviksi  omistajavalvonnan
osalta. Komission ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston
direktiivin 92/49/ETY sek& Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivien 2002/83/EY,
2004/39/EY, 2005/68/EY ja 2006/48/EY muut-
tamisesta koskien osakehankintojen ja osake-
omistuksen lisédmisen valvontaan sovelletta-
via menettelytapasaantoja ja arviointiperustei-
ta rahoitussektorilla ja ehdotuksesta laadittu
muistio.

U 57/2006 (esite)

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission asetukseksi esitteiden
osalta. Komission edustajan Euroopan arvo-
paperikomitealle 8 paivand syyskuuta 2006
antama ehdotus komission asetukseksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY taytantoonpanosta esitteiden si-
saltamien tietojen, esitteiden muodon, Vviitta-
uksina esitettdvien tietojen, julkistamisen ja
mainonnan osalta annetun komission asetuk-
sen N:o 809/2004 muuttamisesta ja ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

U 51/2006 (esite)

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission asetukseksi esitteiden
osalta. Komission edustajan Euroopan arvo-
paperikomitealle 14 paivana elokuuta 2006
tekema ehdotus komission asetukseksi ko-
mission asetuksen (EY) N:o 809/2004 Euroo-
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pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/71/EY taytantbbnpanosta esitteiden si-
saltamien tietojen, esitteiden muodon, Vviitta-
uksina esitettdvien tietojen, julkistamisen ja
mainonnan osalta muuttamisesta ja ehdotuk-
sesta laadittu muistio.

U 38/2006 (rahoitusvalineiden markkinat)
Valtioneuvoston kirjelm& Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission asetukseksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/39/EY taytantoonpanosta tietojen Kir-
jaamista  koskevien sijoituspalveluyritysten
velvoitteiden, liilketoimista ilmoittamisen,
markkinoiden avoimuuden, rahoitusvalineiden
kaupankaynnin kohteeksi ottamisen seka ky-
seisessa direktiivissa maariteltyjen kasitteiden
osalta. Komission 6 paivana helmikuuta 2006
tekem& ehdotus komission asetukseksi Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/39/EY taytantdonpanosta tietojen Kir-
jaamista koskevien sijoituspalveluyritysten
velvoitteiden, liiketoimista ilmoittamisen,
markkinoiden avoimuuden, rahoitusvalineiden
kaupankaynnin kohteeksi ottamisen seka
kyseisessa direktiivissd maariteltyjen kasittei-
den osalta sek& ehdotuksesta laadittu muistio.

U 37/2006 (avoimuusvaatimus ja tiedonan-
tovaatimus)

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission direktiiviksi yksityiskohtai-
sista sdannoista direktiivin 2004/109/EY tietty-
jen tietojen avoimuusvaatimusten yhdenmu-
kaistamisesta. Komission edustajan

Euroopan arvopaperikomitealle 24 paivana
toukokuuta 2006 tekemé& ehdotus komission
direktiiviksi yksityiskohtaisista sdannoista di-
rektiivin 2004/109/EY mukaisten tiettyjen
saannellyilla markkinoilla kaupankaynnin
kohteeksi otettavien arvopaperien liikkkeeseen-
laskijoita koskevien tietojen avoimuusvaati-
musten ja tiedonantovelvollisuuden yhdenmu-
kaistamisesta ja ehdotuksesta laadittu muistio.

U 36/2006 (rahoitusvélineiden markkinat)
Valtioneuvoston kirjelm& Eduskunnalle ehdo-
tuksesta komission direktiiviksi rahoitusvali-
neiden markkinoista. Komission edustajan
Euroopan arvopaperikomitealle 6 paivana
helmikuuta 2006 tekemé& ehdotus komission
direktiiviksi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2004/39/EY taytantbonpanosta
sijoituspalveluyritysten toiminnan jarjestamista



koskevien vaatimusten, toiminnan harjoittami-
sen edellytysten ja kyseisessa direktiivissa
maariteltyjen kasitteiden osalta ja ehdotukses-
ta laadittu muistio.

U 31/2006 (tiettyihin sahkodisesti suoritetta-
viin palveluihin sovellettavien arvonliséve-
rojarjestelyjen soveltamisaika)
Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston direktiiviksi tiettyihin sah-
koisesti suoritettaviin palveluihin sovellettavien
arvonlisdverojarjestelyjen  soveltamisajasta.
Komission 15 paivana toukokuuta 2006 teke-
ma ehdotus direktiivin 2002/38/EY muuttami-
sesta radio- ja televisioldhetyspalveluihin ja
tiettyihin séhkdisesti suoritettaviin palveluihin
sovellettavien arvonlisiverojarjestelyjen sovel-
tamisajan osalta ja komission kertomus neu-
vostolle neuvoston direktiivista 2002/38/EY,
joka annettiin 7 paivana toukokuuta 2002 di-
rektiivin 77/388/ETY muuttamisesta ja valiai-
kaisesta muuttamisesta radio- ja televisiolahe-
tyspalveluihin ja tiettyihin sahkdisesti suoritet-
taviin palveluihin sovellettavien arvonlisdvero-
jarjestelyjen osalta sekéa ehdotuksesta laadittu
muistio.

U 52/2005 (tunnistamistietojen tallentami-
nen)

Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi yleisten sahkdisten viestintapalve-
lujen yhteydessa kasiteltdvien tietojen sailyt-
tamisesta ja direktiivin 2002/58/EY muuttami-
sesta. Euroopan yhteisdjen komission 21 pai-
vana syyskuuta 2005 tekema ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
yleisten sahkoisten viestintdpalvelujen yhtey-
desséa késiteltavien tietojen sailyttdmisesta ja
direktiivin 2002/58/EY muuttamisesta.

U 44/2005 (yhteisén autonomiset tariffikiin-
tidt, maatalous- ja teollisuustuotteet)
Valtioneuvoston kirjelm& Eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi yhteison au-
tonomisista tariffikiintidista. Euroopan yhteiso-
jen komission 23 paivana marraskuuta 2005
tekema ehdotus Euroopan unionin neuvoston
asetukseksi tiettyja maatalous- ja teollisuus-
tuotteita koskevien yhteisén autonomisten ta-
riffikiintididen avaamisesta ja hallinnoinnista
annetun asetuksen (EY) N:o 2505/96 muut-
tamisesta (kokousasiakirja DS 666/05) seka
ehdotuksesta laadittu muistio.

U 43/2005 (yhteisdjen tullisuspensiot; teol-
lisuus-, maatalous- ja kalastustuotteet)
Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdo-
tuksesta neuvoston asetukseksi yhteisojen
tullisuspensioista. Euroopan yhteisdjen ko-
mission 23 paivana marraskuuta 2005 tekeméa
ehdotus Euroopan unionin neuvoston asetuk-
seksi tiettyihin teollisuus-, maatalous- ja kalas-
tustuotteisiin sovellettavien yhteisen tullitariffin
autonomisten tullien valiaikaisesta suspen-
doimisesta annetun asetuksen (EY) N:o
1255/96 muuttamisesta (kokousasiakirja DS
650/05) seka ehdotuksesta laadittu muistio.

U 28/2005 (arvonlisévero)

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdo-
tuksista neuvoston direktiiveiksi ja asetukseksi
arvonlisdverovelvollisten velvoitteiden yksin-
kertaistamisesta. Komission 29 paivana loka-
kuuta 2004 tekemét ehdotukset neuvoston
direktiiveiksi ja asetukseksi.
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